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Forord

Regionsradet gnsker at bidrage ambitigst til FN’s verdensmal for en baeredygtig udvikling. Regionens arbejde
med verdensmalene danner rammerne for den Regionale Udviklingsstrategi ”Fremtidens Syddanmark”. For-
syningen med rastoffer er vigtig for den fortsatte udvikling i regionen. Men rastoffer er en ikke fornybar res-
source. Rastoffer som fx sand, grus, sten og ler bgr derfor indvindes med omtanke og udnyttes igen og igen.
Rastofplanen understgtter udviklingsstrategien og udviklingsstrategiens ene spor om omstilling til mere cir-
kuleer pkonomi med mere effektiv brug af ressourcer, herunder rastoffer. Arbejdet bidrager dermed szerligt
til verdensmal 12, der handler om at reducere fodaftrykket pa naturen ved at eendre den made, der produ-
ceres og forbruges varer og ressourcer pa.

Regionsradets beslutning medfgrer et paradigmeskifte pa rastofomradet. En del af paradigmeskiftet er, at
der flyttes fokus til andre emner og hensyn end de, der har vaeret centrale i de tidligere planer. Omstillingen
til en baeredygtig rastofforvaltning kraever bade nytaenkning og viden om samspillet i hele rastofkredslgbet.
Vores daglige forbrug presser efterspgrgslen pa tilgaengelige ressourcer og bruger store mangder energi. |
Region Syddanmark skal vi derfor fremme den gr@gnne omstilling gennem mere cirkulaer gkonomi, herunder
for eksempel ressourceoptimering, bedre (gen)anvendelse og brug af alternative materialer. Derfor vil regio-
nen tage initiativ til et bredt samarbejde med offentlige og private aktgrer om bedre udnyttelse af de pri-
maere rastofforekomster og bidrage til en andring af efterspgrgselsmgnstrene i retning af mere ansvarligt
forbrug og produktion i arene frem.

Paradigmeskiftet betyder ogsa at regionsradet reducerer det hidtidige mal om at planen skal sikre en forsy-
ningshorisont med sand, grus og sten inden for graveomraderne fra 24 ar til 17 ar i hvert af de fire geografi-
ske delomrader: Sgnderjylland, Sydvestjylland, Trekantomradet og Fyn. Den decentrale forsyningsstruktur
skal medvirke til at undga at transporten i sig selv bliver en miljgbelastende og fordyrende faktor.

Udlaeg af nye grave- og interesseomrader i forslaget til Rastofplan 2020 bygger pa dels de ideer og forslag
regionen modtog i 2019 og dels pa regionens egen eftersggning efter klaeg. Der er indkommet 62 bidrag med
bemaerkninger fra rastofentreprengrer, lodsejere, organisationer og kommuner i Region Syddanmark. Der er
indsendt 39 bidrag med @gnsker om udlaeg af nye rastofgraveomrader. Regionsradet foreslar at 21 af gn-
skerne impdekommes helt eller delvist. Herudover foreslar regionen et graveomrade for sand, grus og sten
udlagt. Der udlaegges ydermere syv graveomrader samt fem interesseomrader for kleeg til vadehavsdiger. |
alt foreslas der 34 omrader udlagt.

Forslaget til Rastofplan 2020 sendes nu i offentlig hgring i otte uger fra 1. februar til 29. marts 2021. Regions-
radet inviterer alle interesserede til at komme med deres bemarkninger til forslaget og ser frem til de kom-
mende maneders dialog.

Stephanie Lose Jgrn Lehmann Petersen
Regionsradsformand Formand for Miljgudvalget
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1. Planprocessen

Rastofplanen er en plan der danner rammerne for den fremtidige indvinding og forsyning med rastoffer i
regionen. | Region Syddanmark omfatter planen rastofferne sand, grus, sten, ler, klaeg og bentonit. Den
geeldende rastofplan er Rastofplan 2016 for Region Syddanmark. Rastoflovens § 5a foreskriver at regionsra-
det skal udarbejde en rastofplan der skal danne rammer for forsyningen i mindst 12 ar. | det fglgende er
disse 12 ar omtalt som “én planperiode”. Af Rastoflovens § 5a fremgar ogsa, at kommunerne er bundet af
rastofplanen i deres planlaegning og administration.

Rastoflovens § 6a (Tekstboks 1) beskriver den procedure regionsradet skal fglge ved udarbejdelsen af ra-
stofplanen. Det fremgar af § 6a, at regionsradet skal gennemga rastofplanen hvert fjerde ar og vurdere, om
der er behov for justeringer eller revision af planen.

Regionsradet har i december 2018 besluttet at revidere Rastofplan 2016. | perioden 4. februar til 1. april
2019 blev der derfor indkaldt idéer og forslag til brug for planlaagningsarbejdet. | den anledning modtog
regionen 62 kommentarer og bemaerkninger fra borgere, offentlige myndigheder og virksomheder. Af de
62 kommentarer og bemaerkninger var de 34 forslag til nye graveomrader for sand, grus og sten og fem
graveomrader for ler. De indkomne idéer og forslag kan ses pa regionens hjemmeside (3bn hgringssvar).
Regionsradets svar pa de indkomne bemaerkninger kan ses i et hgringsnotat, der findes pa regionens hjem-
meside (3bn hgringsnotat).

Regionsradet har udarbejdet et forslag til Rastofplan 2020 pa baggrund af de indkomne hgringssvar og regi-
onens egen kortlaegning for rastoffer. Regionsradet har d. 25. januar 2021 besluttet at sende dette forslag
til Rastofplan 2020 i offentlig hgring.

Efter reglerne i rastoflovens § 6a, stk. 3 fremlaegges forslaget til Rastofplan 2020 for Region Syddanmark
samt miljgvurderingen af planen i offentlig hgring og partshgring i perioden 1. februar til 29. marts 2021.

Efter hgringsperioden vil regionsradet gennemga de indkomne hgringssvar for at vurdere, om de giver an-
ledning til justeringer af forslaget til Rastofplan 2020 inden det vedtages endeligt.


https://hoering.rsyd.dk/Webpublicering/Publicering?hoeringid=af5d7b80-ebda-4ea5-bd15-67b85f360424
https://hoering.rsyd.dk/Webpublicering/Publicering/Hvidbog?HoeringId=af5d7b80-ebda-4ea5-bd15-67b85f360424
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Tekstboks 1: Rastoflovens bestemmelser om udarbejdelse af rastofplanen:

§ 6 a. Fgr udarbejdelsen af et forslag til rastofplan eller zendringer hertil indkalder regionsradet ideer, forslag m.v.
med henblik pd planlaagningsarbejdet. Indkaldelse sker ved offentlig bekendtggrelse. Offentlig bekendtggrelse kan
ske udelukkende digitalt.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en beskrivelse af status pa omradet og beskrivelse af hovedspgrgsmal for den
kommende planlaegning. Indkaldelsen sker med en svarfrist p& 8 uger.

Stk. 3. Regionsradets forslag til réstofplan udsendes i offentlig hgring med en frist pd 8 uger til at fremsaette indsi-
gelser. Offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 4. En rastofplan kan ikke vedtages endeligt, hvis miljg- og fadevareministeren til varetagelse af statslige inte-
resser har modsat sig dette skriftligt over for regionsradet inden udlgbet af indsigelsesfristen. Forslaget kan heref-
ter fgrst vedtages, nar der er opndet enighed mellem parterne om de ngdvendige aendringer.

Stk. 5. I forbindelse med den endelige vedtagelse af rastofplanen kan der foretages sendring af det offentliggjorte
planforslag. Bergrer aendringen p8 vaesentlig made andre myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelse
har foranlediget aendringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, for de pdgeeldende har faet lejlighed til at udtale
sig. Ved vaesentlige aendringer i et forslag til réstofplan skal miljg- og fedevareministeren have lejlighed til at ud-
tale sig. Regionsradet fastsaetter en frist herfor. Hvis sendringen er sa omfattende, at der reelt foreligger et nyt
planforslag, skal dette offentligggres efter reglerne i stk. 3.

Stk. 6. Regionsradet sgrger for offentlig annoncering af den endeligt vedtagne rastofplan. Ved annonceringen skal
der gives klagevejledning og oplysning om klagefrist. Offentlig annoncering kan ske udelukkende digitalt. Rastof-
planen sendes samtidig til miljg- og fedevareministeren samt til gvrige myndigheder, hvis interesser bergres. Ra-
stofplanen skal veere offentligt tilgaengelig.

Stk. 7. Regionsrddet gennemgar rastofplanen hvert fijerde ar for at vurdere, om der er behov for justeringer eller
revision. Til brug for vurderingen udarbejdes en redeggrelse, som udsendes i offentlig hgring i mindst 8 uger. Of-
fentlig hgring kan ske udelukkende digitalt. P& dette grundlag beslutter regionsrddet, om der er behov for at udar-
bejde en ny rastofplan.

LBK nr. 124 af 26/01/2017
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2. Rastofplanen og tilladelse til rastofgravning

Indvinding af rastoffer administreres efter rastofloven. Rastofloven handler bade om planlagning af rastof-
forsyning og aktiviteter (fx udlaeg af graveomrader) og om tilladelse til konkrete indvindingsprojekter. | for-
bindelse med tilladelser til rastofindvinding kan der fastsaettes vilkar efter rastofloven, og der vil ofte vaere
behov for tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning der administreres af bade staten, kommu-
nerne og regionen.

Rastofgravning skal som udgangspunkt forega i de graveomrader der er udlagt. Inden for rastofplanens gra-
veomrader har rastofindvinding f@rste prioritet. Det betyder, at der som hovedregel gives tilladelse til ra-
stofindvinding, og at en ansggning ikke kan afvises under henvisning til andre generelle interesser. Er-
hvervsmaessig rastofindvinding kraever dog altid en tilladelse, og i tilladelsen stilles en raekke vilkar pa bag-
grund af de konkrete, lokale forhold. Der kan imidlertid vaere opstaet seendrede forhold, der bevirker at en
konkret ansggning om tilladelse til rastofindvinding ikke kan virkeligggres. Der foretages altid en konkret
vurdering af miljgforholdene ved en ansggning.

Det er som udgangspunkt lodsejer, der ejer rastofforekomsten, og ansggning om indvindingstilladelse ind-
sendes ofte af lodsejer selv, en entreprengr eller radgiver man har truffet aftale med.

| Danmark foretages der vurderinger af aktiviteters miljgmaessige konsekvens pa to niveauer. Dels nar akti-
viteten planlaegges, det vil sige, nar der udarbejdes en plan eller et program, der omfatter aktiviteter (ra-
stofplanen), dels nar der udarbejdes et konkret projekt, der rummer aktiviteten (her tilladelse til gravning).
Miljgvurderingen sker i henhold til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(LBK nr. 973 af 25/06/2020)

Miljgvurderingen af rastofplanen sker pa et overordnet strategisk niveau og daekker bredere og mere over-
ordnet end miljgvurderingen af den enkelte rastofindvinding. Formalet med en miljgvurdering er, at der
under inddragelse af offentligheden tages hensyn til planers, programmers og projekters sandsynlige vae-
sentlige indvirkning pa miljget.

Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for konkrete, nye foresla-
ede graveomrader. Miljgrapporterne vurderer pa et overordnet strategisk niveau den sandsynlige, vaesent-
lige indvirkning pa miljget af planens eller programmets gennemfgrelse og rimelige alternativer.

Den endelige plan er et resultat af en miljgvurdering, der har fgrt til, at nogle omrader er valgt fra. De reste-
rende er vurderet at veere miljgmaessigt hensigtsmaessige at beholde i planen.

Det overordnede strategiske niveau betyder bl.a. at miljgvurderingen af rastofplanen gennemfgres ud fra
eksisterende viden, der er tilgaengelig pa det tidspunkt planen udarbejdes. Der er som udgangspunkt ikke
krav om, at der tilvejebringes ny viden gennem konkrete undersggelser eller nye rapporter. Der vil derfor
vaere oplysninger eller undersggelser, der fgrst tilvejebringes i forbindelse med behandlingen af en konkret
rastofindvindingstilladelse. Kun de graveomrader, hvor det pa det foreliggende vidensgrundlag vurderes
muligt at im@dega veesentlige indvirkninger pa miljget i forbindelse med en gravetilladelse, er medtaget i
rastofplanen.

Ved en ansggning om tilladelse til rastofgravning inden for et af rastofplanens graveomrader, vil der blive

taget stilling til det konkrete projekt. | den forbindelse vil det blive undersggt neermere, om der er forhold
der gg@r det ngdvendigt at stille konkrete vilkar i tilladelsen. De ngdvendige vilkar kan fgrst fastleegges, nar
man kender detaljer i det konkrete projekt, eksempelvis hvilke maskiner der forventes anvendst, hvilke gn-
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sker der er til efterbehandling m.v. Til behandling af ansggninger om gravetilladelse inden for et udlagt gra-
veomrade vil ansgger ofte tilvejebringe yderligere oplysninger om det konkrete omrade. Med udgangs-
punkt i det samlede vidensgrundlag udarbejdes en gravetilladelse, som gennem en raekke vilkar sikrer, at
vaesentlige indvirkninger pa miljget kan imgdegas. De nye oplysninger og den konkretet vurdering kan i
nogle tilfaelde betyde, at der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding pa hele det areal, der er udlagt som
graveomrade.

| indvindingstilladelsen er det muligt at regulere de pavirkninger, der gennem miljgvurderingerne matte
veere klarlagt, herunder evt. pavirkninger pa grundvand, natur eller gener fra stgv og stg@j. Det er ogsa ved
fastsaettelsen af vilkar, at det vurderes, hvor stor afstand der skal veere til naboer, veje m.m.

Regionen fgrer systematiske tilsyn med rastofgravene i Region Syddanmark. Foruden den planlagte tilsyns-
indsats, vil der blive fgrt tilsyn, som opfglgning pa henvendelser fra fx borgere.

| vurderingen af nye graveomrader er der derfor taget udgangspunkt i at negative pavirkninger kan afbgdes
gennem de vilkar der normalt stilles i forbindelse med rastofgravning, selvom de ngdvendige vilkar fgrst
fastlaegges ved den senere behandling af en ansggning om tilladelse til rastofindvinding.
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3. Hvad er en rastofforekomst?

Rastofforekomster defineres som de jord- og bjergarter, der kan udnyttes gkonomisk gennem en proces,
hvor indvinding og oparbejdning sker med den tilgeengelige teknologi.

Rastofloven udggr den centrale del af lovgrundlaget ved udnyttelse af rastoffer pa havet og pa landjorden.
Formalet med rastofloven fremgar af Tekstboks 2.

Region Syddanmark har ansvaret for planlaegning, tilladelser og tilsyn i forbindelse med rastofgravning pa
land.

Tekstboks 2: R8stoflovens form8lsparagraf
§ 1. Lovens formal er at sikre:

1) at udnyttelsen af rastofforekomsterne pa land og hav sker som led i en baeredygtig udvikling efter en samlet
interesseafvejning og efter en samlet vurdering af de samfundsmaessige hensyn, der er naevnti § 3,

2) atindvinding og efterbehandling tilrettelaegges sdledes, at det efterbehandlede areal kan indgd som led i an-
den arealanvendelse,

3) en rastofforsyning pa laengere sigt,
4) at rastofferne anvendes i forhold til deres kvalitet, og
5) at naturbundne rastoffer i videst muligt omfang erstattes af affaldsprodukter

§ 2. Loven omfatter sten, grus, sand, ler, kalk, kridt, tgrv, muld og lignende forekomster. Loven geelder ikke for
rastoffer, der er omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der p& den ene side laegges vaegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en
sikring af rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmaessige hensyn. P38 den anden side skal der laegges
vaegt pa miljgbeskyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkeeologiske og geologiske interesser, na-
turbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige vaerdier og videnskabelige interesser, rekreative interesser,
en hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanlaeg, herunder energiproducerende anlzeg, jord- og skovbrugsmaes-
sige interesser, sandflugtsbekaampelse og risiko for oversvgmmelse eller erosion af kysten, fiskerimasssige interes-
ser, ulemper for skibs- og luftfarten samt andringer i strgm- og bundforhold.

LBK nr. 124 af 26/01/2017

| Region Syddanmark indvindes rastofferne sand, grus, sten, teglveerksler, bentonit og kleeg. Der er en naer-
mere beskrivelse af jordarterne i kapitel 8.

Rastofferne sand, grus og sten samt ler er dannet af ismasserne og aflejret under de forgangne istider,
mens klaeg er et rastof der stadig dannes af processerne i Vadehavet.

Da istidens processer ikke har sgrget for en jeevn fordeling af rastofferne, er der ikke mulighed for at ind-
vinde kvalitetsrastoffer alle steder i regionen; man er henvist til at finde rastofferne de steder, naturen har
lagt dem.
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4. Verdensmal og en baeredygtig udvikling

| 2015 vedtog FN’s generalforsamling de 17 Verdensmal og 169 delmal, der saetter en feelles global dagsor-
den for en baeredygtig udvikling.

Danmark er i dag et af de lande i EU, der forbruger allerflest rastoffer per indbygger. Danmark er derfor
seerligt udfordret pa verdensmal 12, der handler om at sikre ansvarligt forbrug og produktion. Udfordringen
er konkretiseret i delmal 12.2, hvor det fremgar, at der inden 2030 skal opnas en baeredygtig forvaltning og
effektiv udnyttelse af naturressourcerne — herunder rastoffer.

Ifglge Danmark Statistik blev der i 2019 indvundet 30 mio. m? rastoffer pa land. Indvindingen pa land udggr
knap 80 % af den arlige rastofindvinding i Danmark - resten hentes fra havet, hvor staten er myndighed.
Efterspgrgslen pa primaere rastoffer fra bygge- og anlaegsbranchen har veeret stigende siden ca. 2010. @ko-
nomiske fremskrivninger fra Finansministeriet peger pa, at efterspgrgslen vil fortsaette med at stige frem-
over.

Rastoffer som sand, grus, sten, ler, kalk og kridt er ikke-fornybare ressourcer. For at sikre, at kommende
generationer ikke stilles ringere end de nuvaerende, er det pakraevet, at vi gkonomiserer med de ressour-
cer, vi har til radighed. Vi skal arbejde hen imod en mere baeredygtig rastofforvaltning, hvor den gkonomi-
ske vaekst afkobles fra anvendelsen af primaere rastoffer.

Hertil kommer at arealanvendelsen i Danmark er under pres. Teknologiradet estimerede i en rapport fra
2015, at der frem til 2050 er planlagt for 130-140 % af Danmarks areal. Det mé forventes, at arealkonflik-
terne i potentielle rastofomrader bliver hyppigere og vaesentligere med tiden, da de omrader med de bed-
ste rastofforekomster og de feerreste interessekonflikter allerede er udlagt som rastofomrader.

Inddragelse af helhedstaenkningen fra verdensmalene er en vej til at finde Igsninger og alternativer til bru-
gen af ikke-fornybare rastoffer i Danmark. | de fem regioner er der fokus pa verdensmalene, og pa hvordan
verdensmalene kan understgtte Igsninger pa bl.a. rastofudfordringen.

Lgsningen pa rastofknapheden kan handteres ved, at vi som samfund fglger to spor. Dels skal anvendelsen
af primaere rastoffer reduceres ved substitution med andre materialer, dels skal der skabes incitamenter til
at bevare de sekundeere rastoffer i veerdikaden, enten gennem upcycling eller ved mere direkte genbrug af
bygge- og anleegsaffald. Begge tilgange fordrer fokus pa cirkulaer gkonomi og et behov for at forankre og
kvalificere den grgnne omstilling hos de aktgrer, der opererer med indvinding og oparbejdning af rastoffer,
byggeri og anleeg samt genanvendelse af affaldsfraktioner. Pa tveers af bade offentlige og private parter er
det derfor vigtigt, at alle aktgrer deler ambitioner om en mere baeredygtig anvendelse af jordens ressourcer
og aktivt bidrager til partnerskaber som veaerktgj til at fremme den cirkulzere dagsorden.

L Arler, F., Jgrgensen, M. S., Galland, D., & Sgrensen, E. M. (2015). Prioritering af fremtidens arealanvendelse i Dan-
mark. Fonden Teknologiraddet. https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/231783821/danmarks_areal_endelig_rap-

port.pdf
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4.1 Pavejmod en bzeredygtig rastofforvaltning

Et af formalene med rastofloven er at sikre at udnyttelsen af rastofforekomsterne pa land og hav sker som
led i en baeredygtig udvikling, efter en samlet interesseafvejning og efter en samlet vurdering af de sam-
fundsmaessige hensyn. De hensyn der naevnes i rastoflovens § 3 er desuden behandlet i afsnittene om stra-
tegi og retningslinjer og i miljgvurderingen af rastofplanen.

Den fremtidige rastofindvinding skal pa en gang understgtte en gkonomisk og miljgmaessig baeredygtig ud-
vikling baseret pa en balance mellem samfundets behov for rastoffer og hensynet til natur, landskaber,
klima, grundvandsbeskyttelse og levevilkar for de mennesker der bor, hvor rastofferne indvindes.

Regionsradet gnsker at bidrage ambitigst til FN’s verdensmal for en baeredygtig udvikling. Regionens ar-
bejde med verdensmalene danner rammerne for den Regionale Udviklingsstrategi ”Fremtidens Syddan-
mark”. Udviklingsstrategien satter fokus pa de omrader, hvor vi som region kan spille en szerlig rolle, og
hvor vi i faelleskab med samarbejdspartnere i hele regionen har vaerktgjer til at |gfte feelles udfordringer og
udnytte regionens sarlige potentialer.

Udviklingsstrategien bygger pa seks delstrategier, hvoraf den ene er ”Grgn omstilling, klima og ressourcer”.
Denne delstrategi udfoldes dels i en Klimastrategi (link), dels i neervaerende rastofplan.

Nedenfor ses Udviklingsstrategiens regionale mal for ”Grgn omstilling, klima og ressourcer”:

QIDEN OG ANALysz. @

Regionale mal

Nedbringe udledningen af CO2 og andre
MOBILITET GR@N OMSTILLING, klimagasser i Region Syddanmark.
FOR ALLE KLIMA 0G
RESSOURCER « Dmstilling til mere cirkulzer skonomi med
mere effektiv brug af ressourcer. herunder
rastoffer.

Mindske negative konsekvenser ved
forhajede vandstande og ekstremvejr.

s

Region Syddanmarks indsatser udfoldes dels i
en Klimastrategi, der mere detaljeret beskriver
indsatser pd klima- og milipomradet. delsien
Rastofplan, hvor der arbejdes med omstilling
1il en mere beeredygtig rdstofindvinding.
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Figur 4.1. Den strategiske ramme fra Region Syddanmarks Udviklingsstrategi samt de regionale mal fra strategisporet
"Gran omstilling, klima og ressourcer”.
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Rastofplanen understgtter udviklingsstrategien og udviklingsstrategiens ene spor om omstilling til mere cir-
kulzer gkonomi med mere effektiv brug af ressourcer, herunder rastoffer. Arbejdet bidrager dermed saer-
ligt til verdensmal 12, der handler om at reducere aftrykket pa naturen ved at aendre den made, der produ-
ceres og forbruges varer og ressourcer pa inden 2030.

Endvidere saetter EU’s Biodiversitetsstrategi 2030 ambitigse mal for de europaeiske landes indsats for at
stoppe tabet af biodiversitet og gkosystemer og sa vidt muligt etablere nye. Feerdiggravede rastofgrave
rummer ofte et stort potentiale for at skabe langt mere varierede naturtyper, end dem vi finder i vores nae-
ringsrige dyrkningslandskaber. De danske rastofgrave kan derfor spille en vigtig rolle i bestrabelserne pa at
sikre en st@rre naturvaerdi, hvis flere rastofgrave efterbehandles til natur.

Regionsradets beslutning medfgrer et paradigmeskifte pa rastofomradet. En del af paradigmeskiftet er, at
der flyttes fokus til andre emner og hensyn end de, der har vaeret centrale i de tidligere planer. Omstillin-
gen til en baeredygtig rastofforvaltning kraever bade nyteenkning og viden om samspillet i hele rastofkreds-
Ipbet. Vores daglige forbrug presser efterspgrgslen pa tilgaengelige ressourcer og bruger store maengder
energi. | Region Syddanmark skal vi derfor fremme den grgnne omstilling gennem mere cirkulzer gkonomi,
herunder for eksempel ressourceoptimering, bedre (gen)anvendelse og brug af alternative materialer. Der-
for vil regionen tage initiativ til et bredt samarbejde med offentlige og private aktgrer om bedre udnyttelse
af de primaere rastofforekomster og bidrage til en &endring af efterspgrgselsmgnstrene i retning af mere
ansvarligt forbrug og produktion i arene frem.

Paradigmeskiftet handler ogsa om den made, hvorpa vi forvalter de rastoffer, der findes i regionen. Vi skal
stgtte en udvikling, hvor behovet for at bruge rastoffer balanceres med hensynet til miljget og muligheden
for enten at genanvende materialer eller bruge alternativer, der har en mindre klima- og miljgpavirkning.
Ligeledes vil vi fremme samarbejdet med Tyskland om rastofforvaltning i greenseregionen.

4,1.1 Seks principper for en baredygtig rastofforvaltning

Udfordringerne og mulighederne inden for beeredygtig rastofforvaltning kan inddeles i seks temaer. For
hvert af de seks temaer er der formuleret et princip, der beskriver idealstadiet for beeredygtig rastofforvalt-
ning i Region Syddanmark (Metabolic, 2020, del 1)

2 Metabolic, 2020, Paradigmeskifte i rastofforvaltningen, Del 1: Hvad er baeredygtig rastofforvaltning?
https://rsyd.dk/wm527503
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\mp\ementeringsrifgange

Temaer for rastofforvaltning Hvad temaerne relaterer sig til

m LEVESTEDER Habitater for dyr, planter og mennesker.
@ KLIMA Direkte og indirekte udledning af C0, i forbindelse med
rastofindvinding og forbrug.
Forbrug af rastoffer og hvor effektivt rastofferne udnyttes
a LOREREE nar de er blevet indvundet.
~ Samarbejde mellem akterer samt indsamling og adgang
\“ TRANSPARENS til veesentlig information, som muligger vaerdikaede-
samarbejde savel som ansvarspalaggelse.

Et systems modstandskraft og evne til omstille sig ved ydre
pavirkning uden at bryde sammen.
wlw

BORGERRETTIGHEDER .anrdan lokalbefolkning og arbejdere beskyttes og
inddrages.

Figur 4.2 De seks principper for beeredygtig rastofforvaltning er interrelaterede og inddeles i to kategorier: ‘Milj@ og
ressourcer’ der saetter rammen for tillladelige effekter af skonomisk aktivitet og ‘Implementeringstilgange’ der seetter
rammen for en fair og effektiv omstilling (Metabolic, 2020, del 1).
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4.1.2 Cirkuleer gkonomi

Forsyningen med rastoffer til byggeri, diger og infrastrukturanlaeg er i dag grundlaeggende for den fortsatte
udvikling i regionen. Men den fremtidige vaekst afhaenger ogsa af, om ressourceforbruget kan afkobles fra
vaeksten.

Cirkulzer gkonomi er en ny gkonomisk model for vores samfund. Den er formuleret som et baeredygtigt al-
ternativ til den nuvaerende linezere ‘tag, brug og smid vaek’-model. Cirkuleer gkonomi handler om at lukke
ressourcekredslgb og fa den maksimale nytte ud af materialer og produkter. Det skal ske ved at holde dem i
det gkonomiske kredslgb med den hgjest mulige vaerdi leengst muligt til gavn for miljg og gkonomi. Derved
maksimeres ressourcernes udnyttelse. Samtidig minimeres negative eksterne pavirkninger, sdsom forure-
ning, tab af naeringsstoffer og klimaforandringer.

| en cirkulaer gkonomi skelnes mellem biologiske og tekniske materialer. Biologiske materialer kan indga i
det naturlige kredslgb igen efter brug, men det kan de tekniske ikke og b@r derfor forblive i gkonomien.

Biologisk Teknisk

materiale materiale

Figur 4.3 To materialekredslgb (Metabolic, 2020, del 1).
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Cirkulaer gkonomi er en made til bade at sikre en bedre forvaltning af ressourcer og materialer, samtidig
med at virksomhederne far nye gkonomiske muligheder bl.a. gennem @get ressourceeffektivitet, bedre de-
sign af produkter, gget genbrug og genanvendelse eller ved at udvikle nye forretningsmodeller.

Regionsradet gnsker at satte fokus pa den cirkulaere tankegang om ressourceeffektivitet og gget genan-
vendelse pa rastofomradet.

4.1.3 Rastoffernes anvendelse og CO,-aftryk

Det samlede CO,-aftryk for rastoffer afhaenger af, hvordan de bruges. Stgrstedelen af regionens rastoffer
bliver brugt som vejfyld, og vejene kan derfor umiddelbart ligne det mest presserende indsatsomrade i for-
hold til CO,-aftryk. Som det fremgar af figur 4.4 nedenfor, anvendes 68 % af regionens rastoffer som vej-
fyld, og 20 % bliver brugt som tilslag i beton. Det samlede CO,-aftryk for beton er 3,7 gange stgrre end for al
vejfyld. Ved at sammenligne vejfyld og betons CO,-aftryk bliver det tydeligt, at brugen af rastoffer har en
stor klimamaessig betydning. Det skyldes, at cementfremstilling medfgrer stor udledning af CO; i forbin-
delse med opvarmningen af kalk.

5.000.000 Region Syddanmarks 400.000 CO,-fodaftryk af
indvinding af vejfyld og beton
rastoffer til vejfyld produceret med

4.000.000 og beton rastoffer fra Region

300.000 Syddanmark

3.000.000 g

5
200.000
2.000.000
100.000
1.000.000
[] 0
Veifvld Beton Veifvld Beton

Figur 4.4. Sammenligning af ressourceforbrug og CO2-aftryk for vejfyld og beton (Metabolic, 2020, del 23).

Endvidere er det samlede CO,-aftryk for slutprodukter 30 gange stgrre end for indvinding og transport. Af
nedenstaende figur 4.5 fremgar det, at beton star for 64 % af det samlede CO,-aftryk i rastoffernes veerdi-
kaede. Grundet den CO;-intensive proces ved cementfremstilling, star betonprodukterne for en signifikant
andel af CO,-aftrykket i rastoffernes vaerdikaede. Til sammenligning, star vejfyld for 68 % af de indvundne
mangder, men kun for 17 % af CO,-aftrykket.

Tegl star kun for 3,8 % af den samlede mangde af indvundne rastoffer i 2019, men for 16 % af CO»-
aftrykket. Det vil sige, at tegl, selvom det er en forholdsuvis lille produktmaengde, har en relativt stor negativ
klimaeffekt.

Vej- og anlaegsbyggeri star for 65 % af det samlede CO,-aftryk blandt alle oparbejdede produkter fra regio-
nens rastoffer. Byggeriet er den stgrste aftager af beton, men fordi en betragtelig maengde beton ogsa gar

3 Metabolic, 2020, Paradigmeskifte i rdstofforvaltningen, Del 2: Hvordan realiseres baeredygtig rastofforvaltning?
https://rsyd.dk/wm527503
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til anlaegsbyggeri, er det stadig vej- og anlaegsbyggeriet, der star for den stgrste del af det samlede CO,-af-
tryk. Mindre byggeri star for ca. 14 % af CO-aftrykket og stgrre byggeri for 31 % (Metabolic, 2020, del 2).

W 68% Vejfyld
19% Betontilslagsmaterialer
B 11% Fabriksbeton

Indvundne Belzgningssten Co,-fodaftryk
m"{?"gder Lor’defr B 4% Betonelementer af slutprodukter
a anvenaeise 3 R
P 6.5 mio. m® Aflgb og brande fra indvinding
Andet
W 4% Tegl
W 2% Asfalt

Figur 4.5. Anvendelse og CO2-aftryk (Metabolic, 2020, del 2).

4.1.4 Godt naboskab

Rastofindvinding lgser et samfundsmaessigt behov for rastoffer til bl.a. byggeri og vejanlaeg. Selvom sam-
fundet er pa vej mod en grgn omstilling, kan vi ikke undvaere rastofferne. Men rastofindvinding fylder ogsa
meget i landskabet og kan medfgre gener - iseer for de naermeste naboer.

Mange borgere gnsker ikke rastofindvinding i naerheden af deres bopeel eller arbejdsplads. Danmark er taet
befolket, og det er derfor ikke muligt at finde omrader for indvinding uden at genere naboer. Nabogener
kan formindskes, men ikke helt fijernes gennem vilkar i de enkelte gravetilladelser om begraensning af stgj
og stgvgener samt afskeermning af indvindingsomrader med jordvolde og beplantning. Sadanne vilkar stilles
af regionen i forbindelse med en rastofindvindingstilladelse.

Indvindingsteknologien bliver Igbende forbedret, saledes at de maskiner der anvendes i dag er mere stgj-
svage end tidligere tiders materiel. De vaesentligste gener ved indvinding er i dag ofte den afledte transport
med lastbiler.

Samtidig med at disse gener er en kendsgerning, er rastofindvindingen henvist til at forega der hvor rastof-
ferne er. Og nogle gange er det i neerheden af byer og landsbyer, hvor vejene ikke oprindeligt er bygget til
mange og tunge lastbiler.

Den fortsatte indvinding af rastoffer pa land kraever et godt naboskab. Og godt naboskab kraever en gensi-
dig indsats. Det indebaerer vilje til konstruktiv dialog fra bade indvinder, naboer og myndigheder. Og det
kraever forstaelse for, at rastofindvindingens gkonomi skal kunne baere Igsningerne, ligesom rastofindvin-
deren skal have forstaelse for de mennesker, der har deres hverdag i omradet.

Kodeks for godt naboskab er udviklet i et samarbejde mellem Dansk Industri, Danske Rastoffer, Danske Re-
gioner, erfarne kommunale rastofsagsbehandlere og repraesentanter for nabointeresser. Dette kodeks om-
handler rastofindvinding, der foregar over en laengere arraekke og gennem hele aret — typisk sand, grus og
sten, moler, kalk og kridt. Derimod er indvinding af f.eks. ler til teglvaerksdrift, hvor indvindingen kun fore-
gar fa uger om aret, ikke omfattet. Alle rastofvirksomheder kan tilmelde sig Kodeks for godt naboskab. Virk-
somheder, der tilslutter sig kodeks for godt naboskab ved rastofindvinding, tilkendegiver derved, at de vil
folge en raeekke bestemmelser, der skal ggre naboskabet bedre i hverdagen. Kodeks er naermere beskrevet
pa hjemmesiden www.godtnaboskab.dk.

11


http://www.godtnaboskab.dk/

Forslag til Rastofplan 2020 for Region Syddanmark

Regionsradet vil arbejde for at udbrede kodeks for godt naboskab. Regionsradet opfordrer til at alle virk-
somheder der indvinder sand, grus og sten i Region Syddanmark tilslutter sig kodeks for godt naboskab.

4,15 Grave- og efterbehandlingsplaner

Grave- og efterbehandlingsplaner indgar som en del af rastoftilladelsen. Planerne beskriver den made ind-
vindingen skal forega pa og hvordan anvendelsen af omradet skal veere, nar rastofressourcen er udnyttet
og graven er efterbehandlet. Det er i hgj grad op til ejeren af arealet at bestemme, hvad der skal ske nar
gravningen er feerdig. Regionen kan dog stille vilkar af hensyn til miljget. Vilkar for efterbehandling skal i
hgring hos kommunen. | 79 % af de tilladelser Region Syddanmark meddelte i 2019, skal der efterbehandles
til natur, ekstensivt landbrug eller skovbrug uden ggdskning og sprgjtemidler.

Regionsradet vil opfordre til at der ved rastofgravning naer nabobebyggelser indtaenkes etaper i gravepla-
nen, saledes at der tages bedst muligt hensyn til naboer.

Regionsradet vil gennem dialog arbejde for at den cirkulzere tankegang kommer til udtryk i efterbehand-

lingsplaner ved at tidligere rastofgrave far ny vaerdi som fx bynaere rekreative omrader eller naturomrader
der kan vaere med til at opfylde Danmarks mal for biodiversitet.

12
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5. Strategi for rastofforsyningen i Region Syddanmark

| dette kapitel fastlaegges regionsradets strategi for den fremtidige forsyning med rastoffer i Region Syddan-
mark. Strategien bygger dels pa forsyningsstrategier for de forskellige typer af rastoffer dels pa indsatser i
planperioden. Strategien er udarbejdet pa baggrund af hensynene i rastoflovens formalsparagraf (Tekst-
boks 2), de kendte rastofressourcer og en vurdering af det fremtidige behov.

Den fremtidige efterspgrgsel efter rastoffer forventes at stige lokalt og globalt. Det kan fgre til ressource-
knaphed. Rastoffer som sand og grus kan ikke gendannes, sa et andet fokus er at fremme den cirkulaere
tankegang. Starten pa den cirkulaere tankegang er at afkoble vaeksten fra forbruget af ikke fornybare res-
sourcer. | Syddanmark kommer hovedparten af forsyningen af sand, grus og sten fra indvinding pa land. En
mindre del af forsyningen kommer fra havet, genbrugsmaterialer og importeret granit.

Indsatsen pa rastofomradet er flerstrenget; en effektiv indsats skal bade sigte pa at nedbringe rastofforbru-
get, forsyne alle dele af regionen med de rastoffer der stadig er behov for, og pa at udnytte og genanvende
de ressourcer vi har i jorden og pa havet bedst muligt. Samtidig er der fokus pa at mindske negative konse-
kvenser ved forhgjede vandstande og ekstremvejr, bl.a. gennem samarbejde med Vadehavskommunerne
og gennem udlaeg af omrader, hvor der kan graves klaeg der bruges til vedligehold og udbygning af diger.

Indvinding og transport af rastoffer medfgrer et stort energiforbrug i form af olie og elektricitet, og dermed
et stort bidrag af CO,. Tung transport med mange lastbiler medfgrer ogsa et stort slid pa vejnettet og bidra-
ger til gget traengsel.

Region Syddanmark har valgt at fastlaegge strategien for den fremtidige forsyningsstruktur ud fra gnsket
om en beaeredygtig udvikling, herunder hensyntagen til natur og landskab og minimering af transporten med
rastofferne.

5.1 Forsyning med sand, grus og sten

Store transportafstande bidrager til en gget belastning af klima, miljg og vejinfrastruktur. Rastofferne trans-
porteredes i 2019 gennemsnitligt 29 km fra rastofgrav til producent. Transport stod i 2019 for 45 % af CO,-
aftrykket. Dog kan transportens bidrag hurtigt komme til at overstige de samlede udledninger fra indvin-
ding, hvis den gennemsnitlige transportlaeengde gges. Hvis transportlangden stiger til 70 km i gennemsnit,
vil transport sta for dobbelt sa stor udledning som selve indvindingen.

I 2019 blev 87,8 % af al sand, grus og sten, som indvindes i Region Syddanmark, ogsa anvendt inden for re-
gionen. Ud af de resterende 12,2 %, transporteres 1,5 % til det gvrige Danmark og 10,7 % til udlandet. Ra-
stofferne anvendes primaert til vej- og anleegsprojekter, der udggr 70,8 % af den indvundne maengde (COWI
2020* og Metabolic, del 2, 2020).

Rastofforbruget er primaert bestemt af byggeriets omfang og anlaeg af veje. Behovet for rastoffer er derfor
stgrst i de omrader, hvor der sker byudvikling og hvor der er stdrre vej- og anlaegsprojekter i gang. Planlaeg-
ning af infrastrukturen med veje, jernbaner og havne vil i sidste ende fa betydning for rastofforbruget til
nyanlaeg og behovet for godstransport.

4 COWI 2020, Transportstrgmme af rastoffer i Region Syddanmark, https://rsyd.dk/wm526691
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For at opna balance mellem en tilstraekkelig forsyning med rastoffer og hensynet til natur, landskab, naboer
og klima, har Region Syddanmark valgt en forsyningsstruktur der bygger pa to hovedprincipper:

- Regionens fire geografiske delomrader Sgnderjylland, Sydvestjylland, Trekantom-
radet og Fyn skal vaere selvforsynende med sand, grus og sten

- Forsyningshorisonten skal svare til efterspgrgslen i 17 ar i hvert af de fire geogra-
fiske delomrader.

Delomraderne defineres som

Fyn: Kommunerne pa Fyn samt
Langeland og Z£rg Kommune

Trekantomradet: Billund, Vejle,
Fredericia og Kolding Kommuner

Sydvestjylland: Varde, Esbjerg,
Fang og Vejen Kommuner

Sgnderjylland: Haderslev, Tgn-
der, Aabenraa og Sgnderborg
Kommuner

Baggrunden for de to hovedprincipper er skitseret i Tekstboks 3.

Tekstboks 3: Hovedprincipper for regionens forsyningsstruktur

Strategien for den fremtidige forsyningsstruktur med selvforsyning i hvert af regionens fire delomrader er valgt ud
fra gnsket om en baeredygtig udvikling, dvs. en balance mellem minimering af transport og hensynet til landska-
ber, natur og menneskers sundhed. Samtidig medvirker den valgte struktur til at transportafstanden i sig selv ikke
bliver en vaesentlig fordyrende faktor. N&r behovet for ressourcer i delomrdder bestemmes, skal det deekke bade
det lokale behov og den forsyning, der biddrages med fra delomrade til andre dele af regionen, andre regioner og
udlandet. Transporten ud af de enkelte delomrader inddrages derfor i vurderingen af rastofbehovet.

Med en forsyningshorisont p& ca. 17 &r for hvert af de fire delomrader sikres det, at der er ressourcer nok, hvis det
besluttes ikke at revidere rastofplanen fgr den udlgber efter 12 8r. De 17 3r er ogsa med til at tage hgjde for usik-
kerheder i beregningerne. Usikkerheden bestar i at ressourcen ikke lader sig beregne preecist og i at der vil vaere
lodsejere, der ikke gnsker rastofgravning pa deres ejendom. Med en forsyningshorisont p& 17 ar opretholdes forsy-
ningssikkerheden dermed ogsa3.

Region Syddanmark har valgt at fastleegge strategien for den fremtidige forsyningsstruktur ud fra gnsket

om en beaeredygtig udvikling, herunder minimering af transportarbejdet og hensyntagen til natur og land-
skab. Udlzeg af nye graveomrader sker pa baggrund af en miljgvurdering saledes at det sikres at rastofforsy-
ningen sker med mindst mulig negativ virkning pa miljget.

Det tilstraebes at de geografiske delomrdder Fyn, Trekantomradet, Sydvestjylland og Sgnderjylland er selv-
forsynende med kvalitetsmaterialer for sand, grus og sten med en forsyningshorisont inden for graveomra-
derne, svarende til 17 drs behov til lokal forsyning og forsyning af andre omrdder fra delomrddet.
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5.2 Forsyning med ler

Teglvaerkerne foraedler rastoffet ler til teglsten, der saelges i hele landet og eksporteres til mange steder i

Europa. | Region Syddanmark er der i gennemsnit i perioden 2008 til 2019 indvundet 207.000 m3/ar ler til
teglvaerksbrug. Det svarer til lidt under halvdelen af alt det ler, der indvindes til teglproduktion i hele Dan-
mark.

| regionen foregar produktionen pa forskellige teglvaerker. Der er fire teglveerker ved Egernsund i Sgnder-
borg Kommune. Pa Fyn er der to teglvaerker: et ved Stenstrup Iss@ i Svendborg Kommune og et i Assens
Kommune. Ved Ggrding i Esbjerg Kommune ligger der et teglvaerk.

Produktionsapparatet i teglveerksindustrien er investeringstungt og omfatter fx robotter og automatiserede
tunnelovne. Derfor er det veesentligt for den fortsatte drift og investering i virksomhederne, at der er
mulighed for at indvinde tilstreekkeligt med kvalitetsler i en rimelig afstand fra teglvaerkerne.

Teglveerksindustrien skal have mulighed for indvinding til fortsat produktion i mindst 24 dr fortrinsvis inden
for en afstand pé 30 km.

5.3 Forsyning med kleg

Behovet for klaeg kan overordnet set opdeles i tre kategorier:

e Behov til almindeligt vedligehold af digerne
e Behov til udbedring efter eventuelle digebrud
e Behov til forsteerkning/forhgjelse af diger

For nuvaerende er det ikke muligt at estimere behovet for klaeg til forstaerkning af digerne. | lyset af de kli-
maforandringer, der kommer over de kommende ar, ma det imidlertid forventes, at der er behov for at for-
staerke digerne langs Vadehavet. Dermed vil der vaere brug for at udleegge flere graveomrader til indvinding
af klaeg.

Region Syddanmark vil i samarbejde med de bergrte myndigheder og digelag arbejde for at sikre, at der er
mulighed for at indvinde klaeg taet pd de diger hvor klaegen skal bruges.

5.4 Indsatsomrader i planperioden
For at udmgnte strategien i rastofplanen gnsker Regionsradet at arbejde med fglgende indsatser i planperi-
oden:

5.4.1 Bearedygtighed og verdensmal
Verdensmalene skal opnas i 2030. | delmal 12 fremgar det, at der skal opnas en baeredygtig forvaltning og
effektiv udnyttelse af naturressourcerne — herunder rastoffer.

Det vigtigste udgangspunkt for den baeredygtige rastofforvaltning er, at rastoffer ikke er fornybare. Efter-
handen som de nuvaerende udlagte graveomrader tgmmes, skal nye omrader udvaelges. Nye graveomrader
vil til stadighed blive lagt mindre fordelagtige steder, som kan komme til at gge transporten eller optage
omrader, hvor der f.eks. kan vaere saerlige natur- eller kulturinteresser. Partnerskaber, undersggelser samt
indsamling af data og dokumentation, er vaesentlige skridt mod at accelerere omstillingen til en baeredygtig
rastofforsyning.

Regionsradet vil prioritere det fortsatte arbejde med en baeredygtig rastofforsyning.
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5.4.2 Partnerskaber om efterbehandling til natur og byudvikling

Rastofindvinding kan forlgbe over mange ar og i store omrader. Efterbehandling til natur kan give lokalsam-
fundet mere herlighedsvaerdi, og kan bidrage til den danske biodiversitetsindsats. Regionen gnsker at
styrke dialogen og samarbejde om udvikling af rastofgravene til nye naturomrader, gerne med gget tilgaen-
gelighed.

Byudvikling beslaglaegger arealer og dermed i nogle tilfaelde vaerdifulde rastofforekomster, som ikke senere
kan udnyttes. | graveomrader der ligger teet pa byer, er der mulighed for at udforme landskaber der kan
blive attraktive for fremtidige boligbebyggelser. Der er gode muligheder for at skabe nye fritidsomrader og
bynzere naturomrader gennem en planlaegning af den fremtidige arealanvendelse og udformning af det
fremtidige landskab.

Regionsradet vil indbyde og indgd i partnerskaber om efterbehandling til natur. Regionsradet vil samtidigt, i
samarbejde med kommunerne, tilstraebe at bynaere rastofforekomster udnyttes i god tid for arealerne be-
bygges eller udnyttes til fritidsformdl.

5.4.3 Graenseoverskridende samarbejde

Rastofferne bevaeger sig pa tveers af landegraenserne. Det g@r det relevant at starte et greenseoverskri-
dende samarbejde om en eller flere af de omrader rastofplanlaegningen allerede rummer. Det kan fx vaere
transport af sand og feerdigvarer af eksempelvis tegl eller beton samt samarbejde om, hvordan andre lande
arbejder med kleegforsyning langs Vadehavet.

Regionsradet vil indga i graenseoverskridende samarbejder, udviklingsprojekter, analyser m.m. med henblik
pa at Igfte strategisporene fra den Regionale Udviklingsstrategi “Fremtidens Danmark”.

5.4.4 Teglveerkslerilylland

Der er kun foretaget en begraenset kortlaegning af lerressourcer i Jylland. De udlagte interesseomrader er
stort set ikke kortlagte. Det vurderes, at der er behov for en kortlaegning af ler i Jylland, dels for at sikre res-
sourcen pa leengere sigt, dels for at undga ungdig arealreservation af de udlagte interesseomrader.

Som en del af indsatsen fortsaettes et udviklingsprojekt om en szerlig type ler, klinkerler, i Sydvestjylland.
Regionsradet vil prioritere en kortlaegning for ler i Jylland.

5.4.5 Sand, grus og sten — ressourcer i allerede udlagte omrader

I nogle kommuner er store interesseomrdder viderefgrt fra amternes regionplaner. | nogle af disse omrader
er rastofressourcen ikke fyldestggrende dokumenteret. Der bgr skabes klarhed over, hvorvidt der er grund-
lag for at beholde disse interesseomrader, som i nogle tilfeelde forhindrer eksempelvis gnsket kommunal
planlaegning.

En del graveomradder har veeret udlagt gennem adskillige rastofplaner, uden at der har vaeret graveaktivitet.
Det kan skyldes forhold som ovenfor, men det kan ogsa vaere at en entreprengr har udfgrt detailundersg-
gelser der viser, at kvaliteten er darligere end forventet, eller at der er andre forhold, der ggr, at det ikke
kan betale sig at indvinde rastofferne.

Regionsradet vil prioritere en afklaring af ressourcer i eksisterende grave- og interesseomrader for sand,
grus og sten. Regionen har et gnske om at afdaekke hvilke barrierer der er for rdstofgravning.

16



Forslag til Rastofplan 2020 for Region Syddanmark

5.4.6 Sikring af den fremtidige forsyning

Ny kortleegning af sand, grus og sten kan bidrage med viden om, hvor store ressourcer der er tilbage i regio-
nen. Kortlaegningen kan ogsa vaere med til at sikre, at strategien med selvforsyning i regionens geografiske
delomrader fremover kan opretholdes.

Regionsradet vil prioritere kortlaegning, der skal understgtte Regionsrddets mdlsaetning om, at der skal vaere
selvforsyning inden for de fire delomrader i regionen.

5.4.7 Graveomrader nar lufthavne

Der er en stgrre og stgrre opmaerksomhed pa risikoen ved luftfartgjers kollision med fugle. Derfor anbefa-
les det, at der ikke bgr etableres permanente sger, vddomrader m.v. der kan tiltraekke fugle inden for en
afstand af 13 km fra lufthavne. | Region Syddanmark er fire lufthavne omfattet heraf: Billund, Esbjerg,
Odense og Sgnderborg. Samme problematik er ligeledes geeldende ved Flyvestation Skrydstrup. Der er flere
grave- og interesseomrader, der ligger meget taet pa disse.

Regionsrddet gnsker at gennemga de grave- og interesseomrdder der ligger naert ved regionens lufthavne
for at vurdere, om disse fortsat b@r indgad i ragstofplanlaegningen.
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6. Udlaeg af graveomrader og interesseomrader

De grave- og interesseomrader, der indgar i Rastofplan 2020, kan ses pa et interaktivt kort pa regionens
hjemmeside. (Abn hjemmesiden via dette link: https://rsyd.dk/wm527689). Grave- og interesseomraderne
kan endvidere ses pa rastofplanens kortbilag. Bilaget indeholder ogsa lister over samtlige grave- og interes-
seomrader.

6.1 Graveomrader for sand, grus og sten

Graveomrader for sand, grus og sten i Rastofplan 2016 viderefgres i Rastofplan 2020. En raekke delarealer
er dog taget ud af graveomraderne for sand, grus og sten. Baggrunden er dels at arealerne er feerdiggra-
vede, dels at regionen ved kortlaegning af restarealer i gamle graveomrader har faet klarlagt pa hvilke area-
ler, der er en potentiel rastofressource. | miljgvurderingen af planen (afsnit 10, skema 10a og 10b), er der
lister over de arealer, der er udtaget.

Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for de arealer der potenti-
elt kan udlaegges som nye graveomrader for sand, grus og sten. Pa regionens hjemmeside findes miljgrap-
porterne og regionsradets begrundelse for valget af udlaeg og de konkrete afgraensninger. (Abn hjemmesi-
den via dette link: https://rsyd.dk/wm527689.)

Pa baggrund af miljgrapporterne for de konkrete gnsker til nye graveomrader og pa baggrund af den fast-
lagte strategi for forsyningen med sand, grus og sten udlaegger regionsradet 19 omrader enten som nye
graveomrader eller som udvidelse af eksisterende graveomrader. Omraderne fremgar af Tabel 6.1.

Pa baggrund af miljgscreeninger af omrader, hvor der er meddelt tilladelse uden for graveomrader, er der
sket justeringer af eksisterende graveomrader og udlagt mindre omrader som graveomrader. Der er foreta-
get 16 justeringer og mindre udlaeg pa baggrund af screeninger. Omraderne fremgar af Tabel 6.2.

De nye omrader udggr sammen med de omrader der er viderefgrt fra Rastofplan 2016 de udlagte graveom-
rader for sand, grus og sten i Rastofplan 2020.

Miljgrapporter og -screeninger findes pa regionens hjemmeside. (Abn hjemmesiden via dette link:
https://rsyd.dk/wm527689 ).
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Tabel 6.1. Nye graveomrader for sand, grus og sten

Delomrade Kommune Omradenavn
Fyn Middelfart Fjelsted
Middelfart Tellerup
Assens Alsbo
Assens Brylle
Odense Drivhuse Davinde
Odense Stenlgse
Svendborg Kirkeby Sand
Nordfyn Gyngstrup
Trekantomradet  Billund Kirkeby By, Sdr.
Omme
Kolding Lejrskov Syd
Kolding Viuf Il
Vejle Frederikshab
Vejle Balle By, Bredsten
Sydvestjylland Esbjerg Vibaek-Hostrup
Varde Bastrup udvidelse
Vejen Gejsing
Sgnderjylland Aabenraa Rollum
Aabenraa Andholm
Aabenraa Uge

19

Forudseetninger for udleeg af graveomradet

Det forudseettes, at transporten til og fra omradet fortsat
sker af den etablerede direkte udkarsel fra graveomréa-
derne til landevejen, Bramstrupve;.

For at sikre den gkologiske forbindelses funktion, er det
en forudseetning at der efterbehandles til natur samt ta-
ges hensyn til forbindelsen under gravning.

- Adgang til overordnet vej uden om taet bebyggelse

- Tidsfrist pa tre ar for ansggning af hensyn til byudvik-
ling.

- Det er en forudseetning, at adgangsvejen til den eksi-
sterende grav anvendes.

- Det er en forudseetning for rastofgravning under grund-
vandsspejlet, at det forinden dokumenteres at udpeg-
ningsgrundlaget for Natura 2000-omradet ikke pavirkes
vaesentligt.

Det er en forudsaetning at der tages hensyn til kirkestien.



Forslag til Rastofplan 2020 for Region Syddanmark

Tabel 6.2. Justering af eksisterende graveomrader hvor der er aktive grave

Delomrade Kommune Omradenavn Bemeerkning
Fyn Middelfart Fjellerup Justering af graveomradet Fjelsted
Middelfart Klokholm Justering af graveomrédet Fjelsted
Assens Akkerup
Assens Trunderup
Trekantomradet  Billund Fruens Banke
Billund Kirkeby Plantage
Kolding Seest
Kolding Skovhuse Aller Eksisterende grav i det &bne land
Sydvestjylland Esbjerg Tjeereborg Mark
Varde Vibaek-Hostrup
Vejen Gejsing Lunderskov
Vejen Veerst
Sgnderjylland Tender Bragns
Tonder Romgvej Eksisterende grav i det abne land
Aabenraa Mjgls 1 Justering af graveomradet Hgnkys Nord
Aabenraa Mijals 2 Justering af graveomradet Hgnkys Nord

6.2 Interesseomrader for sand, grus og sten

Hovedparten af interesseomraderne for sand, grus og sten i Rastofplan 2016 viderefgres i Rastofplan 2020.
Et betragtelig antal delarealer er dog taget ud. Baggrunden er, at der er foretaget en kortlaegning af rastof-
ressourcen i en reekke interesseomrader. | miljgvurderingens afsnit 10 (Skema 10c og 10d) er der lister over
de arealer, der er udtaget.

6.3 Grave- og interesseomrader for teglveerksler og bentonit

Graveomraderne i Rastofplan 2016 for rgdbraendende ler viderefgres i Rastofplan 2020. Som en del af mil-
jovurderingen af rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for de arealer, der potentielt kan udleegges
som nye graveomrader for rgdbraendende ler.

Pa regionens hjemmeside findes miljgrapporterne og regionsradets begrundelse for valget af udleeg og de
konkrete afgraensninger. (Abn hjemmesiden via dette link: https://rsyd.dk/wm527689.)

Pa baggrund af miljgrapporterne for de konkrete gnsker til nye graveomrader og pa baggrund af den fast-
lagte strategi for forsyningen med ler udlaegger regionsradet tre nye graveomrader for rédbrandende ler.
Omraderne fremgar af Tabel 6.3.
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Tabel 6.3. Nye graveomrader for radbraendende ler

Omrade Kommune Omradenavn

Fyn Assens Barlgse
Assens Sollested
Assens Voesbjerg

Endvidere er et graveomrade benavnt ”"Skovbglskov” i Senderborg Kommune med baggrund i en miljg-
screening forgget med et lille areal, hvor der er meddelt tilladelse uden for graveomrader. Miljgscreenin-
gen findes pa regionens hjemmeside. (Abn hjemmesiden via dette link: https://rsyd.dk/wm527689.)

Disse omrader udggr sammen med de graveomrader for redbraendende ler, der er viderefgrt fra Rastofplan
2016, de udlagte graveomrader for redbraendende ler i Rastofplan 2020. Graveomrader for ler og for r@d-
og gulbraendende ler fra Rastofplan 2016 viderefgres usendret i Rastofplan 2020. Graveomrader for bento-
nit fra Rastofplan 2016 viderefgres uaendret i Rastofplan 2020.

6.4 Interesseomrade for ler og bentonit

Interesseomrader for ler og bentonit i Rastofplan 2016 viderefgres i Rastofplan 2020. Regionen har dog ud-
taget interesseomrader ved Sekeer i Vejen Kommune. Baggrunden er, at der er foretaget en kortleegning af
rastofressourcen i ler-interesseomrader i Sydvestjylland. Et mindre omrade er taget ud af interesseomradet
Bolderslev i Aabenraa Kommune pa baggrund af en privat undersggelse.

6.5 Graveomrader for klaeg

Graveomraderne for kleeg i Rastofplan 2016 viderefgres i Rastofplan 2020. Regionen har foretaget kortlaeg-
ning for klaeg pa arealer pa fastlandet uden for Natura 2000-omrader. Som en del af miljgvurderingen af
rastofplanen er der udarbejdet miljgrapporter for de arealer hvor kortlaegningen viser at der er “anvende-
ligt klaeg” og "begraenset anvendeligt klaeg”.

Pa baggrund af miljgrapporterne og pa baggrund af strategien om at sikre rastoffer til klimatilpasning ud-
legger Regionsradet syv omrader som nye graveomrader for klaeeg. Omraderne fremgar af Tabel 6.4. Ud-
leggene er placeret langs vadehavskysten mellem Esbjerg og Hgjer for at reducere transportafstanden fra
graveomraderne til digerne hvor klegen skal bruges.

Pa regionens hjemmeside findes miljgrapporterne og Regionsradets begrundelse for valget af udleeg og de
konkrete afgransninger. (Abn hjemmesiden via dette link: https://rsyd.dk/wm527689.)
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Tabel 6.4. Nye graveomrader for kleeg

Omrade Kommune  Omradenavn Forudseetninger for udleeg af graveomradet
Sgnderjylland  Tegnder Emmerlev Nyeng Forudseetning vedr. Natura 2000-omrade
Tander Emmerlev Daler Vest  Forudsaetning vedr. Natura 2000-omrade
Teonder Ballum Forudseetning vedr. Natura 2000-omrade
Tander Ballum Nord Forudsaetning vedr. Natura 2000-omrade
Sydvestjylland  Esbjerg Tjeereborg Enge Forudsaetning vedr. Natura 2000-omrade og vindmglleom-
rade.
Esbjerg Vilslev Forudsaetning vedr. Natura 2000-omrade
Esbjerg Lille Darum Forudsaetning vedr. Natura 2000-omrade

De nye omrader udggr sammen med de omrader der er viderefgrt fra Rastofplan 2016 de udlagte graveom-
rader for klaeg i Rastofplan 2020.

6.6 Interesseomrader for kleeg

Interesseomraderne for klaeg i Rastofplan 2016 viderefgres i Rastofplan 2020. Regionen har foretaget kort-
laegning for klaeg af arealer uden for Natura 2000-omrader. Som en del af miljgvurderingen af rastofplanen
er der udarbejdet miljgrapporter for de arealer hvor kortleegningen viser at der er “anvendeligt klaeg” og
"begraenset anvendeligt klaeg”. Anvendeligt klaeg vurderes at opfylde kriterierne for klzeg til kystdiger. Ved
begranset anvendeligt klaeg, er klaegens lerindhold marginalt over eller taet pa graensen af det anbefalede
maksimale lerindhold i klaeg, der kan bruges til kystdiger. Det vurderes at nogle af forekomsterne af be-
graenset anvendeligt klaeg muligvis vil kunne benyttes til kystdiger og i flere tilfeelde vil den kunne benyttes
til adiger.

Pa baggrund af miljgrapporterne og pa baggrund af strategien om at sikre rastoffer til klimatilpasning ud-
laegger Regionsradet fem omrader som nye interesseomrader for klaeg. Omraderne fremgar af Tabel 6.5.

Pa regionens hjemmeside findes miljgrapporterne og regionsradets begrundelse for valget af udlaeg og de
konkrete afgraensninger. (Abn hjemmesiden via dette link: https://rsyd.dk/wm527689.)

Tabel 6.5. Nye interesseomrader for kleeg

Omrade Kommune Omradenavn Bemaerkninger

Sgnderjylland Tonder Astrup Begraenset anvendeligt klaeg

Sydvestjylland Esbjerg Sneum Begraenset anvendeligt klaeg
Esbjerg Hillerup Begreenset anvendeligt kleeg
Esbjerg Kirkeby Begraenset anvendeligt klaeg
Esbjerg Store Darum Begreenset anvendeligt kleeg
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7. Retningslinjer

7.1  Definitioner
Graveomrader er arealer der er reserveret til rastofindvinding i Rastofplan 2020. Omraderne omfatter fgl-
gende kategorier:

- Graveomrader for sand, grus og sten.

- Graveomrader for teglvaerksler, bentonit eller klaeg.

Graveomraderne vil blive revideret hvert 4. ar i forbindelse med revision af rastofplanen jf. § 6a, stk. 7 i ra-
stofloven. Graveomraderne kan desuden revideres og nye omrader kan udpeges i forbindelse med an-
drede forudsaetninger eller konkrete ansggninger gennem tillaeg til rastofplanen i henhold til § 6a, stk. 8i
rastofloven.

Rastofinteresseomrader er omrader hvor der sandsynligvis findes rastoffer, men hvor der skal ske en naer-
mere kortlaegning og/eller en afvejning i forhold til andre arealinteresser fgr omraderne eventuelt kan ud-
peges som graveomrader. Omraderne omfatter to kategorier:

- Rastofinteresseomrader for sand, grus og sten.

- Rastofinteresseomrader for teglveerksler, bentonit eller klaeg.

Omfang og placering af graveomrader og rastofinteresseomrader fremgar af kort pa regionens hjemmeside
(abn hjemmesiden https://rsyd.dk/wm527689).

7.2  Retningslinjer for ressourcebeskyttelse

7.2.1 Graveomrader og interesseomrader skal beskyttes mod anden anvendelse der kan hindre rastoffer-
nes udnyttelse. Kommuner og andre myndigheder skal respektere rastofplanen. Det betyder at
myndighederne gennem planlaegning og administration af lovgivning skal sikre denne beskyttelse,
herunder ved:

Planlaegning

. at der ikke ma planlaegges for arealanvendelse, der vil hindre rastofindvinding pa kort eller
langt sigt i interesse- og graveomrader. | interesseomrader for sand, grus og sten er det dog
muligt at udfgre midlertidig beslaglaeggelse af ressourcen, der har til formal at beskytte alle-
rede eksisterende vandforsyningsanlzeg.

Konkrete ansggninger om a&ndret anvendelse og anlaeg
. at der alene ma meddeles tilladelser eller dispenseres til e2ndret arealanvendelse og anlaeg,

der hindrer rastoffernes udnyttelse pa kort og pa langt sigt, i de tilfeelde hvor kommunen har
taget stilling til at der ikke kan meddeles afslag i medfgr af lovgivningen.

° at kommunens tilladelser og dispensationer kan gives, hvis det godtggres at rastofferne er
udnyttet.

| forbindelse med konkrete ansggninger om a&ndret anvendelse og anlaeg skal regionsradet kontak-
tes med henblik pa stillingtagen til, om anlaeg eller arealanvendelse hindrer udnyttelse af rastoffer.

Bestemmelserne om ressourcebeskyttelse har til formal at sikre udnyttelse af rastofferne i overens-
stemmelse med regionens strategi for en baeredygtig rastofindvinding. Statslige Infrastrukturanlaeg
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optaget i geeldende kommuneplaner, vedtaget ved anlaegslov eller sikret pa anden vis undtages dog
fra bestemmelserne i retningslinje 7.2.1.

Retningslinjer for rastofindvindingstilladelser

Inden for rastofplanens graveomrader har rastofindvinding fgrsteprioritet. Det betyder, at en an-
sggning ikke kan afvises under henvisning til andre generelle interesser, sasom landbrugsjordens
dyrkningsveerdi, generelle natur- og landskabsinteresser, generelle hensyn til grundvand eller hen-
syn til fremtidig byudvikling.

Der kan imidlertid veere opstdet sendrede forhold, der bevirker at en konkret ansggning om rastof-
indvindingstilladelse ikke kan virkeligg@res. Der foretages altid en konkret vurdering af miljgforhol-
dene ved en ansggning.

Rastofressourcen i graveomrader skal udnyttes optimalt, bade over og under grundvandsspejl,
medmindre der er szerlige forhold der forhindrer dette.

Der skal sa vidt muligt ske gennemgravning af skel mellem gravearealer der udnyttes af forskellige
firmaer eller pa forskellige tidspunkter. Vilkar om skelgennemgravning tinglyses pa de bergrte ejen-
domme indtil restforekomsterne er udnyttet.

Pa Fyn og @er er der udlagt graveomrader for rgdbraendende ler. For disse omrader gaelder:
o Der ma maksimalt indvindes til 2 m under terraen.

e Arealerne bgr Igbende efterbehandles ved tilbagelaegning af muldjord, saledes at arealerne
kun beslaglaegges i en dyrkningssaeson.

e Gravning og efterbehandling skal forega, sa der ikke sker terreenudjaevning.

For graveomrader hvor der er udarbejdet miljgvurdering efter lovbekendtggrelse nr. 973 af
25/06/2020 med senere aendringer, kan der vaere opstillet forudsaetninger for udlaegget. Disse for-
udsaetninger er bindende. Forudsaetningerne er en del af udpegningsgrundlaget for det pagael-
dende areal. Forudszetningerne kan derfor ikke fraviges medmindre det godtggres at den interesse
de skal tilgodese ikke tilsideszettes. Miljgrapporterne kan ses pa regionens hjemmeside.

Tekstboks 4: Andre forhold ved tilladelser

Neerhed til lufthavne

Bestemmelser om forholdsregler til nedseettelse af kollisionsrisikoen mellem luftfartgjer og fugle/pattedyr
pa flyvepladser er omfattet af BL 3-16, 4. udgave, som fastsaetter bestemmelser for offentlige flyveplad-
ser af en vis stgrrelse (BEK nr. 9103 af 31/01/2005). Det fremgar heraf, at der ikke bgr etableres perma-
nente sger, vddomrader m.v. der kan tiltreekke fugle inden for en afstand af 13 km fra lufthavne. I Region
Syddanmark er Billund, Esbjerg, Odense og Sgnderborg lufthavne omfattet heraf. Ligeledes skal det sik-
res at der ikke er gget risiko for birdstrikes ved Flyvestation Skrydstrup.

Vandomra&deplaner

Da en tilladelse ikke m3 stride mod den til enhver tid gaeldende vandomradeplan, skal det i forbindelse
med ethvert konkret graveprojekt blive vurderet om projektet direkte eller indirekte pavirker tilstand og
mulighed for opfyldelse af en vandforekomst i den til enhver tid geeldende vandomrdeplan.
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Rastofindvindingstilladelser uden for graveomrader

Uden for graveomraderne, herunder i rastofinteresseomrader, kan der ikke meddeles rastofindvin-
dingstilladelse. Regionen kan undtagelsesvist i fglgende tilfeelde meddele rastofindvindingstilla-
delse, safremt denne kan gives uden at tilsidesaette andre vaesentlige interesser:

e hvis der sgges om forlaengelse eller en mindre udvidelse af en eksisterende rastofindvin-
dingstilladelse,

e ved indvinding af et rastof, der ikke er tilgaengeligt i udlagte graveomrader, og hvor der er
et dokumenteret behov for det specifikke rastof

e ved kortvarig indvinding i forbindelse med stgrre vejprojekter (sidetag).

Regionen kan meddele tilladelse til indvinding af redbraendende ler til en dybde af max 2 mi det
abne land, hvis det ikke er i strid med andre vaesentlige hensyn. Ved indvinding af redbraendende
ler bgr arealerne kun beslaglaegges i én dyrkningssaeson. Gravning og efterbehandling skal forega,
sa der ikke sker terraenudjaevning. Retningslinje 7.4.2 geelder ikke for Fyn og @er. For Fyn og @er
henvises til retningslinje 7.4.1.

Retningslinjer for efterbehandling

Rastofgrave for sand, grus og sten inden for omrader, hvor grundvandsforekomster vurderes sar-
bare ud fra de geologiske forhold, skal efterbehandles til naturformal, fritidsformal, solcelleanlaeg,
ekstensivt landbrug eller skovbrug, uden brug af sprgjtemidler eller ggdningsstoffer. Grundvandsfo-
rekomster defineres ud fra Vandrammedirektivets bilag Il, afsnit 2.1, som en separat maengde
grundvand i et eller flere grundvandsmagasiner.

| omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) eller inden for indvindingsoplande til almene
vandforsyninger, er de sarbare omrader som udgangspunkt udpeget som fglsomme indvindingsom-
rader eller boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO). Retningslinjen finder desuden anvendelse,
hvis rastofgravning gger sarbarheden indenfor OSD eller indvindingsoplande til almene vandforsy-
ninger.

Retningslinjen kan ogsa finde anvendelse for andre rastoffer som f.eks. régdbraendende ler pa bag-
grund af en konkret vurdering. Vilkar for beskyttelse af grundvandet bgr tinglyses pa ejendom-
mene.

Rastofgrave skal inden for de gkologiske forbindelser som udgangspunkt efterbehandles til natur.
Eksisterende gkologiske forbindelser er omrader, der danner forbindelse mellem eksisterende na-
turomrader med mulighed for vandring og spredning af arter af vilde dyr og planter. Der planlaeg-
ges for de gkologiske forbindelser i forbindelse med kommuneplanlaegningen.
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Tekstboks 5: Andre forhold ved efterbehandling

Grundvandsbeskyttelse i sdrbare omrader

I forbindelse med udpegning af falsomme indvindingsomrader, som er sket pd baggrund af resultaterne
af grundvandskortlaagningen, er der foretaget en saerlig vurdering af grundvandets sdrbarhed. Derfor
vurderes der ikke at vaere behov for at foretage yderligere konkret vurdering af srbarheden i disse om-
rader, ndr en ansggning om gravetilladelse skal behandles.

Rastofgravning gger i sig selv ikke ngdvendigvis grundvandets sdrbarhed. Efter afslutning af rastofgrav-
ning kan vandselskabernes muligheder for at gennemfgre grundvandsbeskyttende indsatser imidlertid
vaere begraensede, da afstanden fra terreenoverfladen til grundvandet ofte vil vaere for ringe til at de
kendte indsatser vil vaere tilstraekkeligt effektive pd landbrugsarealer. Det er p& den baggrund, at ret-
ningslinje 7.5.1 foreskriver, at sdrbare omrader efterbehandles til naturformal, fritidsformal, solcellean-
lzeg eller ekstensivt landbrug og skovbrug uden brug af sprgjtemidler eller ggdningsstoffer.

Jord til rastofgrave

Der er forbud mod at deponere jord i rastofgrave, jf. jordforureningslovens § 52 (LBK nr. 282 af
27/03/2017). Der kan dog ansgges om dispensation, der efter konkret vurdering kan meddeles, hvis re-
gionen ikke finder at der er risiko for forurening af eksisterende vandindvindingsanlaeg, fremtidigt drik-
kevand eller miljget i gvrigt.

Seerlige retningslinjer for tillaeg til rastofplanen i planperioden.

| planperioden vil Region Syddanmark vaere indstillet pa at udarbejde plantillaeg til rastofplanen
med nye graveomrader for sand, grus og sten i interesseomradet Viuf i Kolding Kommune. Herud-
over forventer Region Syddanmark ikke at udarbejde tillaeg til rastofplanen i planperioden, med
mindre helt saerlige, dokumenterede forhold taler herfor.
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8. Redeggrelse for rastofforsyningen

| Region Syddanmark er der i gennemsnit indvundet 5,9 mio. m3 rastoffer pr. &r i perioden 2010 til 2019. 94
% af de indvundne rastoffer er sand, grus og sten. Der indvindes ogsa ler, kvartssand og klaeg. Indvindingen
af rastoffer fglger aktivteten i bygge- og anlaegssektoren og er derfor konjunkturafhaengig. Figur 8.1 viser,
hvordan udviklingen i rastofindvindingen har vaeret i Region Syddanmark i perioden 1989 til 2019.

Hvert ar bliver den samlede indvinding for de enkelte rastofgrave indberettet til regionerne og til Danmarks
Statistik. Pa baggrund af de indberettede data, kan aktiviteten i rastofbranchen vises.
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Figur 8.1. Indvinding af sand, grus og sten i Region Syddanmark i &rene 1989 til 2019. Kilde Danmarks Statistik,
database RSTO01 og RST.

Rastofforbruget afspejler frem til nu udviklingen i gkonomien. Nar der er gkonomisk vaekst, stiger rastoffor-
bruget. Nar vaeksten er faldende, pavirkes rastofforbruget negativt. Fx ses at perioden frem til finanskrisen i

2007 var praeget at et stigende rastofforbrug, efterfulgt af et markant fald. 1 2017, ‘18 og '19 har forbruget
veeret pa niveau med forbruget i den stabile periode fra 1995 til 2002.

8.1 Sand, grus og sten
Sand, grus og sten anvendes primaert som anlaegsmaterialer eller som betontilslag. Der er i perioden 2010
til 2019 i gennemsnit indvundet 5,6 mio. m* sand, grus og sten om aret i Region Syddanmark.

| Region Syddanmark indvindes en fijerdedel af det sand, grus og sten, der indvindes pa land i hele Danmark
(Figur 8.2).
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Figur 8.2. Indvinding af sand, grus og sten hele landet - Region Syddanmark 2006 til 2019 (1.000 m3). Udtreek af data fra
Statistikbanken, RST01: Rastofindvinding (1.000 m3) efter rastoftype, omrade og tid.

Indvindingen er ikke jaevnt fordelt i regionen. Saledes har indvindingen i de sidste 10 ar i Aabenraa Kom-
mune udgjort mere end en tredjedel af indvindingen i hele regionen. | Aabenraa Kommune ligger en stor
rastofforekomst pa Tinglev Hedeslette og ved Rgdekro. Fordelingen af indvindingen mellem Aabenraa Kom-
mune og de gvrige kommuner er vist i Figur 8.3.
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Figur 8.3. Indvinding af sand, grus og sten (1.000 m3): fordeling mellem Aabenraa Kommune og gvrige Region
Syddanmark 2006 til 2019. Udtreek af data fra Statistikbanken, RST01: Rastofindvinding (1.000 m3) efter rastoftype,
omrade og tid.

8.1.1 Anvendelse og kvalitet af sand, grus og sten

| de fleste grusgrave sker der en oparbejdning af ragruset til produkter af forskellig kvalitet og anvendelse.
Derfor kan de indberettede rastoffer fordeles pa kategorier efter anvendelse. Pa kortet i Figur 8.4 og i Tabel
8.1 nedenfor ses rastoffernes anvendelse.
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Figur 8.4. De indvundne rastoffers anvendelse. Veerdierne er angivet i 1000 m3. Kilde: Udarbejdet p& baggrund af data
indberettet til Region Syddanmark og regionens kommuner i perioden 2015 — 2019. Data ses i tabel 7.1 nedenfor og
tallene angiver den samlede indberettede indvinding i femarsperioden.

Rastoffernes kornstgrrelsesfordeling og mineralogiske sammensaetning er afggrende for, hvilke produkter
de kan oparbejdes til. Tekstboks 6 viser nogle af de mest anvendte kvalitetsparametre.

Tekstboks 6 Kvalitetsparametre ved klassificering af grus.

- Fyldsand anvendes til sandpuder og opfyldning af stgrre udgravninger samt ved belaegningsarbejde med
sand og fliser, da det nemt kan komprimeres med en pladevibrator.

- Bundsikringen er det nederste lag under en belaegning.

- Stabilgrus (stabilt grus) bruges som baerelag for fx asfalt- eller flisebelaegning. Stabilgrus har en meget
stor komprimeringsgrad.

- Ballastskeerver er sten hvor 100 % af overfladen kan beskrives som helt knust. Skaerverne anvendes som
ballast i forbindelse med jernbaner.

- Betontilslag er materialer der anvendes i forbindelse med produktionen af beton. Her er der store krav til
materialets renhed, bestandighed og massefylde.

8.1.2 Indvinding af sand, grus og sten

| Tabel 8.1 ses sammensztningen af anvendelsen af rastofforekomsterne i Region Syddanmark for perioden
2015 til 2019. Indvindingen fordeler sig med i gennemsnit 20 % fyldsand, som er det rastof der har lavest
veerdi, 50 % kan anvendes til vejmaterialer (bundsikring, stabilgrus, asfalt) og 28 % til betontilslag. Forekom-
sten og tilgeengeligheden af rastofferne er ikke ligeligt fordelt i regionen (Figur 8.4).
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Tabel 8.1. Indvinding af sand, grus og sten fordelt pa de fire delomrader i alt i perioden 2015— 2019. | tabellen er angivet
materialernes art samt hvor stor en procentdel af den regionale indvinding de udggr. Veerdierne er angivet i 1000 m?3.
Kilde: Udarbejdet pa baggrund af data indberettet til Region Syddanmark og regionens kommuner i perioden 2015 —
2019.

Fyld- Bundsik- Stabil-  Ballast- As- Betontil- An- Uken
sand ring grus skeaerver falt slag det dt
Fyn 1632 3592 858 49 51 1613 84 38
Fyn, andel af regional indvinding 28% 33% 23% 84% 13% 19% 37% 58%
Trekantomradet 1065 2618 834 1 31 1246 24 0
Trekantomradet, andel af regional  18% 24% 23% 2% 8% 15% 11% 0%
indvinding
Sydvestjylland 1375 1891 187 1 139 1227 17 0
Sydvestjylland, 23% 17% 5% 2% 35% 15% 8% 0%
andel af regional indvinding
Sgnderjylland 1856 2775 1796 7 178 4257 101 27
Senderjylland, andel af regional 31% 26% 49% 12% 45% 51% 45% 42%
indvinding
Region Syddanmark 5928 10876 3675 58 399 8343 226 65

8.1.3 Indvinding af kvartssand

En seerlig rastoftype er kvartssand. Kvartssand bestar af afrundede kvartskorn og anvendes, udover til be-
tonfremstilling, til specielle formal, bl.a. faldunderlag. | Region Syddanmark er der indvundet ca. 127.000 m3
kvartssand fra 2015 — 2019, svarende til et gennemsnit pa 25.400 pr ar. Fordelingen af indvindingen ses i
Tabel 8.2.

Tabel 8.2. Indvinding af kvartssand i alt i perioden 2015 til 2019. | tabellen er angivet indvundne maengder i 1000 m3
samt hvor stor en procentdel af den landsdaekkende og regionale indvinding de udger. Kilde: Danmarks Statistik

Omrade Kommune Indvinding 2015 til 2019 Andel af indvinding i Andel af indvinding i hele
(1000 m3) hele landet regionen

Hele landet 1683 100%

Region Syddanmark 127 7,5% 100%

Fyn Svendborg 23 1,4% 18%

Sydvestjylland Esbjerg 97 5,8% 76%

Sydvestjylland Varde 3 0,2% 2%

Der er i perioden 2015 til 2019 i gennemsnit indvundet 25.000 m? kvartssand om &ret i Region Syddanmark.
Det svarer til 8 % af indvindingen i Danmark. Andelen har en faldende tendens (se Figur 8.5). Indvindingen
foregar primaert i Esbjerg Kommune, der har 76 % af den samlede indvinding i regionen.
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Figur 8.5. Indvinding af kvartssand — Region Syddanmark i forhold til hele landet 2006 til 2019 (1.000 m3). Udtraek af
data fra Statistikbanken, RSTO01: Rastofindvinding (1.000 m3) efter rastoftype, omrade og tid.

8.2 Ler som rastofforekomst

| Region Syddanmark er der i gennemsnit i perioden 2015 til 2019 indvundet 244.000 m3 ler pr. &r til tegl-
vaerksbrug. Det svarer til lidt under halvdelen af alt det ler, der indvindes til teglproduktion i hele Danmark
(Figur 8.6).
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Figur 8.6. Indvinding af teglveerksler — Region Syddanmark i forhold til hele landet 2006 til 2019 (1.000 m3). Udtrzek af
data fra Statistikbanken, RST01: Rastofindvinding (1.000 m?) efter rastoftype, omrade og tid.

Pa Figur 8.7 ses, at det seerligt er pa Fyn og i Sgnderjylland der indvindes store maengder ler. Det ses endvi-
dere at indvindingen pa Fyn har veeret stigende de seneste ar.
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Figur 8.7. Udvikling i indvinding af ler i Region Syddanmark fra 2006 til 2019. Kilde: Danmarks Statistik, database
RSTO1.

8.2.1 Indvinding af ler

Rgdbraendende ler indvindes ned til 1-2 meter under terraen. Leret bliver rgdt under braending, fordi kalken
i leren er udvasket. Under den rgdbraendende ler findes ofte det kalkholdige gulbraandende ler, der kan
indvindes ned til lerforekomstens bund. | lerfladbakkerne pa Fyn er dette typisk ned til 6-8 m under terraen.
Der vil dog ikke vaere redbraendende ler egnet til rastof i hele det 1-2 m gvre lag. Dette skyldes, at der skal
afremmes muldjord og en overgangszone mellem det rgd- og gulbraendende ler, hvor der er et indhold af
store kalkkorn, som kan frostsprange den feerdige teglsten.

Pa Fyn indvindes smeltevandsler, der er aflejret i slutningen af den sidste istid. Kun ganske fa steder indvin-
des der fed moreaeneler. Denne type ler indeholder stgrre sten, som nedknuses fgr tgrring og braending.

Ved Egernsund teglvaerkerne i Sgnderjylland indvindes gulbraendende ler fra issgen ved Egernsund. | omra-
det omkring Egernsund indvindes ler ned til 5-8 m under terraen.

Det redbraendende ler, der indvindes til brug for teglvaerkerne ved Egernsund, er moraneler som hentes i
interesseomraderne pa den sydlige del af Sundeved samt ved interesseomradet ved Bolderslev.

Teglvaerket i Sydvestjylland indvinder redbraendende ler fra moranelerforekomster i interesseomrader.

Nogle af teglvaerkerne har geldende anmeldte rettigheder til indvinding af ler fra fgr rastofloven tradte i
kraft. Det vurderes, at alle anmeldte rettigheder er udlagt som graveomrader.

Forbruget af ler er fordelt, sa 20-45 % kommer fra Fyn og 50-60 % fra Sgnderjylland og en mindre del fra
Sydvestjylland, jf. Figur 8.8. Der er ingen lerindvinding i Trekantomradet.
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Figur 8.8. Indvinding af ler i Region Syddanmark — gegrafisk fordeling - perioden 2006 - 2019. Kilde: Danmarks Statistik,
database RSTO1.

Region Syddanmarks teglvaerker fremstiller et foraedlet produkt, bl.a. specialprodukter tilpasset specielle
opgaver i samarbejde med internationale arkitekter.

Den stgrste koncentration af teglveerker findes ved Egernsund i Sgnderjylland. Teglvaerksindustrien har her
en lang historie tilbage til 1700-tallet. Herfra stammer de “Flensborg-sten” der er den dominerende mur-
sten i Brgdremenighedens bygninger i Christiansfeld. Tilbage af de mange teglvaerker omkring Egernsund er
nu Petersen Tegl, Grasten Teglvaerk, Matzens Teglveerk og Vesterled Teglvaerk. To af de tidligere teglveer-
kers bygninger indeholder specielle produktioner i tilknytning til teglvaerksindustrien.

Pa Fyn findes to teglvaerker, der indvinder rgd- og gulbraendende ler. Petersminde Teglvaerk, indvinder i
omradet ved Stenstrup pa Sydfyn, hvor ogsa teglveerket ligger. Vedstarup Teglvaerk (Strgjer Tegl) indvinder
pa Vestfyn i omradet Glamsbjerg-Aarup-Vissenbjerg. Teglvaerket ligger ved Turup @st for Assens.

| Esbjerg Kommune ligger et enkelt teglvaerk: Villemoes teglvaerk som producerer klinker.

Hovedparten af det rgdbraeendende ler indvindes i Sgnderjylland, mens indvindingen af gulbraendende ler er
omtrent lige stor pa Fyn og i Sgnderjylland, jf. Figur 8.4 nedenfor.
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Figur 8.9. Indvindingen af ler i Region Syddanmark i perioden 2015- 2019. Meengder angivet i 1000 m3. Kilde:
Udarbejdet pa baggrund af data indberettet til Region Syddanmark.

8.3 Indvinding af bentonit

Bentonit er en lerbjergart der bl.a. har evnen til at kvaelde, dvs. at svulme kraftigt op, nar produktet op-
sleemmes i vand, og har desuden stor ionbytningsevne. Det ggr lerarten egnet til anvendelser som binde-
middel i stgbesand, vandstandsende membraner under lossepladser og til forsegling af jordboringer. Der
indvindes bentonit fra nogle opskubbede tertizere lerflager pa Tasinge.

| Region Syddanmark er der &rligt i gennemsnit i perioden 2015 til 2019 indvundet 16.000 m? ekspande-
rende ler (bentonit) fra en lergrav pa Tasinge i Svendborg Kommune. Rastoffet fra denne grav forarbejdes
pa en fabrik i Odense.

Den danske indvinding af ekspanderende ler finder primaert sted i Region Midtjylland. Indvindingen i Re-

gion Syddanmark har i perioden 2015 til 2019 udgjort 7 % af den samlede indvinding i Danmark. De seneste
ars indvinding ses i Figur 8.10.
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Figur 8.10. Indvinding af ekspanderende ler i Region Syddanmark 2006-2019 (1.000 m3). Udtreek af data fra
Statistikbanken, RSTO01: Rastofindvinding (1.000 m3) efter rastoftype, omrade og tid.

8.4 Indvinding af kleeg

Ved Vadehavet indvindes klaeg til vedligehold og forstaerkning af digerne. Klaeg bestar af fine partikler af
bade mineralsk og organisk materiale, der afsaettes af tidevandet pa de lavtliggende marskomrader. Klaeg
indbygges i digerne, hvor det er med til at beskytte mod bglgepavirkningen ved stormflod. | 2006 blev der
gennemfgrt en forstaerkning og reparation af digerne langs Vadehavet efter den seneste stormflod i 1999.
Der graves afhaengigt af det Igbende behov, hvorfor der indvindes varierende mangder klaeg. Der indvin-
des klaeg syd for Esbjerg og i Tander Kommune ved Rgmgdaemningen. | gennemsnit er der indvundet 418
m?3 pr. &r i perioden 2015-2019. De seneste &rs indvinding af klaeg ses i Tabel 8.3.

Tabel 8.3. Indvindingen af klaeg i Region Syddanmark 2015-2019 (m3). Kilde: Danmarks Statistik, database RSTO1.

2015 2016 2017 2018 2019
Esbjerg Kommune 500 0 0 243 492
Tender Kommune 432 0 0 0 425
| alt 932 0 0 243 917

8.5 Havmaterialer

I havnene omkring Region Syddanmark er der i perioden 2015 til 2019 i gennemsnit pr. ar losset 488.000
m?3. Det svarer til ca. 23 % af losningen af grove havmaterialer i hele Danmark. Grove materialer omfatter
grus, sten og ral og grabsten. De fine materialer som sand er ikke med i opggrelsen. Der er ikke indvundet
grabsten (stgrre sten, der ikke suges op, men hentes med grab) i Region Syddanmark i perioden 2015-2019.
Den absolut stgrste losning i regionen sker til Esbjerg Havn, som modtager 46 % af de lossede materialer.

Som det ses af grafen i Figur 8.11 er losningen af grove materialer omtrent det samme ar for ar. | gennem-
snit for hele perioden udggr losningen af havmaterialer 8 % af indvindingen af sand, grus og sten pa land. Af
statistikkerne fremgar det ikke, hvor langt materialerne transporteres efter losning. Det er derfor usikkert, i
hvilket omfang de lossede materialer anvendes i Region Syddanmark.
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Figur 8.11. Losning af grus, ral og sten fra havet 2007 til 2019 (1.000 m3). Udtreek af data fra Statistikbanken, SKIB431:
International godsomsaetning p& danske havne efter godsart, retning havn og tid

8.6 Import og eksport af rastoffer via havne

Der er via regionens havne i perioden 2015-2019 i gennemsnit indfgrt 954.000 m?3 rastoffer pr. &r fra udlan-
det, formentlig primaert granit. Det svarer til ca. 17 % af indvindingen af grove materialer pa land. Samtidig
udfgres 517.000 m? rastoffer via havnene, svarende til 9 % af indvindingen pa land (Figur 8.12).
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Figur 8.12. Import og eksport af rastoffer via havne i Region Syddanmark 2007 til 2019 (1.000 m?). Udtreek af data fra
Statistikbanken, SKIB431: International godsomsaetning pa danske havne efter godsart, retning havn og tid.

Det er tvivlsomt, om de indskibede materialer kun anvendes lokalt. Man kan konstatere, at der i Aabenraa
Havn importeres materialer i stort omfang, samtidig med at der er en stor ressource i de eksisterende gra-
veomrader i naeerheden (Figur 8.13).
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Figur 8.13. Tilfarsel af sand, grus og sten til Aabenraa Havn - 2006-2019 (1.000 m?). Statistikbanken SKIB72,
Godsomseetning pa stgrre danske havne efter godsart, havn, retning og tid.

8.7 Den fremtidige forsyning med rastoffer

| dette afsnit beskrives forsyningshorisonterne for rastofferne sand, grus og sten, teglveerksler, bentonit og
kleeg. Forsyningshorisonten bestar overordnet af to dele: 1) hvor meget skal der bruges i de kommende ar
og 2) hvor meget har vi til radighed.

8.7.1 Forsyningshorisonten for sand, grus og sten

Hvor meget skal der bruges i de kommende dr?

Det fremtidige behov for sand, grus og sten afhaenger af udviklingen i byggeri og anlaeg i Region Syddan-
mark. Behovet for rastoffer knytter sig iseer til de stgrre bykoncentrationer, dvs. omrader med hgj gkono-
misk aktivitet. Jo teettere forsyningen kan ske pa omrader med stor aktivitet, jo mindre energi og tid vil der
blive brugt pa transport. Det er derfor relevant at se pa delomrader af regionen og vurdere balancen mel-
lem forbrug og ressource inden for disse delomrader.

Niras har for Regionernes Videnscenter for Miljg og Ressourcer udarbejdet en fremskrivning af rastofbeho-
vet for perioden 2016-2040°. Rastofbehovet er beregnet pa baggrund af beskaeftigelsen i bygge- anlaegssek-
toren idet der pa landsplan er en direkte sammenhaeng mellem denne beskaftigelse og rastofforbruget.
Fremskrivningen viser, at der kan forventes et stigende rastofforbrug i de kommende ar. Fremskrivningen
pa landsplan er vist i Figur 8.14. Det ses, at fremskrivningen estimerer, at der i slutningen af perioden skal
bruges flere rastoffer end i hgjkunjunkturperioden lige fgr finanskrisen.

5> https://rsyd.dk/wm526689
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Figur 8.14. Fremskrivning af rastofforbruget i Danmark - opgjort i mio. m3. Kilder: Regionernes Videncenter for Miljg og
Ressourcer, Fremskrivning af rastofforbruget 2016-2040.

Det vurderes, at fremskrivningen er rimelig retvisende pa landsplan, idet Danmark til en vis grad kan be-
tragtes som et lukket system, hvad angar rastoffer. | regionens delomrader og pa kommuneplan er billedet
derimod ikke ngdvendigvis deekkende. Det skyldes, at de statistikker, der er brugt, alene opggres pa lands-
plan og herefter fordeles med en teoretisk fordelingsnggle.

For Region Syddanmark er den tilnaermede fremskrivning at det forventede rastofforbrug vist i Figur 8.15.
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Figur 8.15. Fremskrivning af rastofforbruget i Region Syddanmark. Historisk indvinding af rastoffer pa land for perioden
1997-2016 efterfulgt af fremskrivningen for perioden 2016-2040. Kilde: Historiske data fra Danmarks Statistik, database
RST og RSTO1. Fremskrivningen er Niras’ beregninger, baseret pa beskzeftigelse beskaeftigelsesdata fra SAM-K/LINE.
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Modellen er baseret pa tal fra finansministeriet over forventninger til de gkonomiske vaekstrater. Disse
vaekstrater er vanskelige at forudsige, hvilket ogsa far betydning for fremskrivningen af rastofforbruget.
Hvis man sammenligner fremskrivningen og den reelle indvinding for drene 2015-2019, ses et sammenfald i
de f@rste ar. Herefter er der en afvigelse der vokser til 11 % i 2019. Der ses dog en stigning sammen med
vaeksten siden finanskrisen. Pa laengere sigt forventes behovet at stige fra de nuvaerende ca. 7 mio. m3 pr ar
til ca. 9,6 mio. m3 pr ar.

Det vurderes, at fremskrivningen kan anvendes til at estimere behovet for rastoffer til lokale aktiviteter i
regionens delomrader. Fremskrivningen tager derimod ikke hgjde for at forsyningen med rastoffer sker pa
tveers af kommuner og delomrader fra rastofgrav til anvendelsessted. Ser man pa naeste led i vaerdikeeden,
ses det, at betonprodukter (primaert fra Sgnderjylland) forsyner bade hele regionen, resten af landet og en
del eksporteres. Disse forhold er naermere beskrevet i den transportanalyse Cowi har udarbejdet for Region
Syddanmark og er viderebearbejdet i rapporten. Transportanalysens resultater om transport fra regionens
delomrader ses i Figur 8.16

Senderjylland Trekantsomradet Fyn Sydvestjylland Ud af regionen
SONDERJYLLAND
1az.311.ucm m 65% 4% 0% 4% 26%
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Figur 8.16. Transport af rastoffer fra regionens delomrader. Fra Metabolic 2020, del 2 efter Cowi 2020.

Det ses at Fyn indvinder til forbrug pa Fyn, mens de gvrige delomrader indvinder til forsyning lokalt og til
forsyning af andre omrader. Eksempelvis gar 56 % af materialerne, der indvindes i Trekantomradet, til lo-
kalt forbrug, mens resten forsyner et behov uden for delomradet. Det betyder at det lokale behov der er
identificeret i Niras’ fremskrivning kun udggr 56 % af det behov der daekkes fra Trekantomradet. Nar beho-
vet for ressourcer i delomrader bestemmes, skal det deekke bade det lokale og det “globale” forsyningsom-
rade. Transporten ud af de enkelte delomrader inddrages derfor i vurderingen af rastofbehovet.

Rdstofbehov til stgrre infrastrukturprojekter

Vejdirektoratet har udarbejdet et skgn over behovet for rastoffer til store infrastrukturprojekter. Opggrel-
sen daekker den nuvaerende viden om forventede kommende store infrastrukturprojekter inden for de nae-
ste 20-25 ar. En del af projekterne er der ikke endelig afklaring omkring.
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Behovet for rastoffer til infrastrukturprojekter indgar i den samlede behovsopggrelse, men opggrelsen gi-
ver mulighed for at sikre udlaeg af grave- og interesseomrader taettest muligt pa de kommende anlaegspro-
jekter.

De forventede Infrastrukturprojekter omfatter i Region Syddanmark:

o Ny Midtjysk Motorvej

e Udvidelse af motorvejen rundt om Kolding

e Udvidelse af motorvejen mellem Vejle og Skanderborg
e Ny jernbane over Vestfyn

Hvor meget har vil til radighed?
Behovet for rastoffer daekkes fra rastofgrave, havmaterialer, import og genbrug.

Restressource i rdastofgrave
Den ressource der er tilbage i de udlagte graveomrader pa land betegnes i denne sammenhaeng restres-
sourcen.

Gennem de seneste ar har administrationen gennemfgrt flere tiltag, der skal forbedre grundlaget for at be-
regne restressourcen. Der er gennemfgrt kortlaegning af graveomrader, hvor der efter lang tids gravning
var usikkerhed om, hvor meget der var tilbage. Det drejede sig primaart om graveomrader pa Fyn og i det
tidligere Vejle Amt. Efterfglgende er de resterende graveomrader, gennemgaet for omrader der vurderes
faerdiggravede i forbindelse med godkendelse af efterbehandling pa arealet. De pagaldende omrader har
vaeret i partshgring med henblik pa at faerdiggravede arealer tages ud af rastofplanens graveomrader. P3
baggrund af kortlaegningen og partshgringen vurderes det at 1.313 ha kan udtages af graveomrader fordi
der ikke lzengere er en ressource.

Regionen har desuden kortlagt interesseomrader der er viderefgrt fra amterne, da der nogle steder var
tvivl om udpegningsgrundlaget. Pa baggrund af kortlaegningen vurderes det at 7.345 ha kan udtages af inte-
resseomrader fordi det har vist sig, at der ikke er en ressource. Ved at udtage interesseomraderne frigives
arealerne til anden anvendelse.

Region Syddanmark har sammen med Region Hovedstaden faet udviklet en metode til beregning af rastof-
ressourcer pa baggrund af boringsdata fra GEUS nationale boringsarkiv. Med metoden gar vi fra en mere
handholdt vurdering til en statistisk tilgang baseret pa analyse af tusindvis af kornstgrrelsesanalyser.

Havmaterialer

En del af de rastoffer der bruges pa land kommer fra indvinding pa havet. Danmarks Statistik opggr hvor
store mangder rastoffer fra havet, der landes i havnene i regionens kommuner. Mangden af rastoffer fra
havet der tilfgres regionen, er forholdsvis konstant og vurderes at vaere mere afhangig af indvindingsfla-
dens stgrrelse end af konjunkturer. Det vurderes derfor, at man med rimelighed kan fremskrive indfgrslen
af havmaterialer pa baggrund af historiske data. Den historiske indvinding ses i Figur 8.17.
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Figur 8.17. Historisk indvinding af rastoffer i Region Syddanmark. @verst indvinding fra land, nederst indvininding fra
havet, losset i syddanske havne. Kilde: Danmarks Statistik.

Losningen sker primeert i Esbjerg og pa Lindgterminalen. Af statistikkerne fremgar det ikke, hvor langt ma-
terialerne transporteres efter losning. Det er derfor usikkert, i hvilket omfang de lossede materialer anven-
des i Region Syddanmark. Det antages at den geografiske fordeling af havmaterialer svarer til den geografi-
ske fordeling af rastofbehovet.

Import

En del af regionens behov for rastoffer daekkes gennem import fra udlandet. Det vurderes at en stor del af
importen drejer sig om granitskaerver, der primzaert sejles til Aabenraa havn. Importen til regionen via havne
er forholdsvis konstant. Det vurderes derfor at man med rimelighed kan fremskrive importen pa baggrund
af historiske data. Imidlertid vides det ikke hvor stor en andel af det importerede materiale, der reelt set
bruges i stedet for materiale fra rastofgravene pa land. Bl.a. vides det, at en stor del af de importerede ma-
teriale er granitskeerver. For ikke at underestimere behovet, er importen ikke indregnet i forsyningshorison-
ten.

Genbrug

Genbrug af byggematerialer bidrager i begraenset omfang til at deekke rastofforbruget. Det begraensede
omfang skyldes, at der bygges meget mere end der rives ned. Det er en forholdsvis konstant maengde gen-
brugsmaterialer der er til radighed. Det vurderes derfor at man med rimelighed kan fremskrive maengden
af genbrugsmaterialer pa baggrund af historiske data. Det antages at den geografiske fordeling af genbrugs-
materialer i regionen svarer til den geografiske fordeling af behovet.

Fortsatte usikkerheder
| de forlgbne ar er der, som beskrevet ovenfor, gennemfgrt en raekke tiltag for at forbedre vurderingen af
restressourcer og behov. Der er dog stadig nogle ikke uvaesentlige usikkerheder.

Rastofferne tilhgrer lodsejer. Lodsejer kan gnske, at rastofferne ikke udnyttes og rastofferne vil saledes

veere utilgeengelige —i hvert fald i en periode — men kan komme i spil igen, fx hvis en landmand ikke laen-
gere har brug for arealet til landbrugsdrift eller ved ejerskifte.
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Nogle steder er der barrerier pa grund af modstridende interesser. Ved Stepping i Kolding Kommune har
regionen gennem adskillige ar arbejdet pa at give tilladelse til rastofgravning i et udlagt graveomrade. Un-
dervejs har der veeret dialog med indvinder, kommune, menighedsrad, beboere mm. Flere delafggrelser og
afggrelser er paklaget, hvilket i realiteten har I&st graveomradet. Ressourcen er 4,4 mio. m3 > 2mm.

Forsyningshorisont for sand, grus og sten

| Tabel 8.4 opsummeres situationen i den gaeldende Rastofplan 2016 sammen med forslaget til Rastofplan
2020. De tilgengelige ressourcer sammenholdes med den gnskede forsyningshorisont pa 17 ar (se afsnit
5.1). Det ses af tabellen, at alle delomrader pa naer Fyn, vurderes at kunne forsynes med sand, grus og sten
i mindst 17 ar. Dette forudsat at behovet i bygge- og anleegsbranchen fglger den fremskrivning over rastof-
forbruget, der er udarbejdet af regionerne i feellesskab.

| Sydvestjylland er der udlagt lidt mere, end der forventes at blive behov for i de naeste 17 ar. Bade pa Fyn
og i Sydvestjylland er forskellen pa ressourcen i udlagte graveomrader og det forventede behov ca. 5 %.
Derfor defineres disse to delomrader at have en kort forsyningshorisont. | Trekantomradet er ressourcen i
graveomraderne i Rastofplan 2020 umiddelbart stgrre end det forventede behov. Imidlertid er der i Tre-
kantomradet nogle steder barrerier for rastofindvinding pa grund af modstridende interesser. Derfor defi-
neres delomradet at have en kort forsyningshorisont.

| delomrader med kort forsyningshorisont er der behov for at udlaegge nye graveomrader.

| Sgnderjylland er der udlagt store ressourcer i graveomrader i Haderslev og Aabenraa Kommuner. Derfor
defineres delomradet at have en lang forsyningshorisont. De nye graveomrader der foreslas udlagt i Sgn-
derjylland er alle i tilknytning til eksisterende rastofgrave. Derved kan der ske en optimal udnyttelse af res-
sourcerne de steder, man allerede er i gang med at grave, og der planlagges ikke ungdigt for arealer, der i
nogle tilfeelde forhindrer eksempelvis gnsket kommunal planlaegning.

Tabel 8.4 - Opggrelse over forsyningssituationen i Region Syddanmark over 17 ar. Opgerelsen er i millioner m3
grovematerialer (stgrre end 2 mm). Det fremskrevne behov og bidraget fra genbrug er vurderet pa baggrund af rapporten
“Fremskrivning af rastofforbruget for 2013 — 2036. Region Syddanmark”. Der er saledes tale om behovet for rastoffer til
bygge- og anleegsaktiviteter inden for det enkelte delomréde. Forsyning uden for delomréade er den forsyning der
bidrages med fra det enkelte delomrade. Data stammer fra Transportanalysen. Tal for rstoffer fra havet kommer fra
Danmarks Statistik.

Delomrade Frem- Fremskrevet be- Hav- Gen-  Behov Restres- Nye for- Ressourcer i
skrevet hov inkl. forsy- mate- brug fra Grus-  sourcer slag til forslag til Ra-
behov ning uden for rialer grave RP2016* graveom-  stofplan 2020

delomrade rader

Fyn 27 27 3,5 0,8 22 18 2,6 21

Trekantomradet 18 32 2,4 0,6 29 33 1,8 35

Sydvestjylland 15 22 2 0,5 19 19 1 20

Sgnderjylland 10 16 14 0,3 14 82 1,2 83

Total 70 96 9 2 85 152 6,6 159

*4,4 mio. m? er Igst i Stepping (Kolding Kommune)

| vurderingen af forsyningshorisonten tages udgangspunkt i kvalitetsmaterialer, da det er disse der primaert
er mangel pa. Derfor er opggrelsen angivet i millioner m3 grovematerialer (stgrre end 2 mm). Kvalitetsma-
terialer omfatter stabilgrus, sand og grus til beton og asfalt, samt til en vis grad bundsikringsfyld. Disse ma-
terialer er ngdvendige ved byggeri og anlaegsvirksomhed. Materialer af lavere kvalitet er f.eks. fyldsand,
som kan indvindes i stort set alle grusgrave i Region Syddanmark. | Tekstboks 7 ses eksempler pa hvad an-
delen af kvalitetsmaterialer betyder for hvad der produceres.
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Hvert af de fire delomrader i regionen skal sa vidt muligt vaere selvforsynende med kvalitetsmaterialer i
henhold til den valgte forsyningsstruktur for Region Syddanmark. Havmaterialer (bortset fra fyldsand) og
importeret granit m.v. kategoriseres som kvalitetsmaterialer.

Den fgrste parameter for beregning af behovet og de tilgeengelige ressourcer for kvalitetsmaterialer er ind-
holdet af grove materialer. Inden for betonindustrien anvendes definitionen sten > 4 mm som betegnelse
for den grove fraktion mens den grove fraktion for anlaegsmaterialer defineres som korn > 2 mm. Da det
ikke pa forhand kan vides om en rastofforekomst vil blive anvendst til beton eller anlaagsmaterialer veelges
andelen af grove materialer med en kornstgrrelse > 2 mm som definition pa grus og sten i vurderingen af
en rastofforekomst.

Tekstboks 7: Udnyttelse af grove materialer

Hvis en forekomst har 20 % grus og sten af god kvalitet vil der typisk blive fremstillet kvalitetsmaterialer med
sand og grus svarende til 40 % af forekomsten, mens de resterende sandmeaengder afsaettes som ukvalificerede
fyldmaterialer eller anvendes til efterbehandling af grusgraven. Flere rstofgrave der indvinder under grundvands-
spejl har dog specialiseret sig i levering af betonsand og sten og i mindre grad anlaagsmaterialer, der betyder at de
har et stgrre overskud af sand, som skylles tilbage i grusgraven. Ud fra de seneste ars indvinding vurderes at hvis
grusandelen i en forekomst er ca. 40 % er hele forekomsten udnyttelig. Det bemaerkes dog at i omrader hvor der
er mangel pa grove materialer er stenprocenten i det udnyttede materiale lavere, den er sdledes kun 25 % i Syd-
vestjylland.

De gvrige kvalitetsparametre som kornstgrrelsesfordeling, sandakvivalent, bjergartsfordeling, indhold af
lette korn, m.v. anvendes ikke i denne sammenhang, da de kendte forekomster kun er sporadisk beskrevet
med hensyn til disse.

8.7.2 Ressourceopggrelse for ler, bentonit og klaeg

Af Tabel 8.5 ses at omtrent 2/3 af det ler som indvindes, er redbraendende og 1/3 er gulbraendende. Som
beskrevet i afsnit 8.2 er der i Region Syddanmark i gennemsnit i perioden 2015 til 2019 indvundet 244.000
m?3 ler pr. &r til teglvaerksbrug.

Tabel 8.5. Indvinding af ler (1000m?3) i perioden 2015-2019. Udarbejdet pa& baggrund af data indberettet til Region
Syddanmark og regionens kommuner i perioden 2015 — 2019.

2015-2019 Gennemsnit pr ar
Rgdbraendende Gulbreendende Rgdbraendende Gulbreendende
Fyn 281 212 56 42
Sydvestjylland 35 0 7 0
Sgnderjylland 460 231 92 46
Total 777 443 155 89

Ressourcer i de udlagte graveomrdder for teglvaerksler og bentonit
Der er udlagt graveomrader for gulbraendende ler omkring Egernsund i Sgnderborg Kommune.

Fa Fyn er der i forbindelse med udarbejdelse af rastofplantilleeg til Rastofplan 2012 udlagt graveomrader for

redbraendende ler og graveomrader for r@d- og gulbraendende ler i Assens og Svendborg Kommune. Rest-
ressourcen i graveomraderne pa Fyn fremgar af
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Tabel 8.6. Det vurderes at der i Sgnderjylland og pa Fyn er udlagt grave- og interesseomrader for teglvaerks-
ler med ressourcer til mere end de 24 ar der er malsaetningen i strategien. Kun pa Fyn er rgdbraendende ler
udlagt i graveomrader.
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Tabel 8.6. Overslag over restressourcen i graveomraderne for ler pa Fyn. Meengderne er angivet i 1000 m3.

Kommune Navn Rgdbraendende ler Gulbreendende ler Bentonit
Assens Magtenbglle Vest 11 420

Assens Magtenbglle @st 130

Assens Skalbjerg 128

Assens Skovstrup 277

Assens Basselund, nordlige del 307 1628

Assens Basselund, sydlige del 237

Assens Barlgse 74

Assens Sollested 62

Assens Voesbjerg 524

Svendborg Stenstrup (r@d og gulbraendende) 153 1118

Svendborg Stenstrup (redbraendende) 866

Svenborg Snarup 184

Svendborg Tasinge 120
| alt 2953 3166 120
Ar 60 70 13

Restressourcerne i graveomraderne i Sgnderjylland og Sydvestjylland fremgar af Tabel 8.7. Det rgdbraen-
dende ler i Sgnderjylland indvindes primaert uden for graveomrader og indgar derfor ikke i opggrelsen.

Tabel 8.7 — Overslag over restressourcen i graveomraderne i Sgnderjylland og Sydvestjylland for ler. Maengderne er
angivet i 1000 m3,

Kommune Graveomrade Rgdbreendende ler Gulbreendende ler
Varde Nordenskov 250 250
Senderborg Grasten 1000
Sgnderborg Nybgl 2000
Sgnderborg Skodsbhgl 4000
Sgnderborg lller 3000
Sgnderborg Matzens teglveerk ?

| alt 250 10 250

Ar 35 250

Ressourcer i de udlagte graveomrdder for klaeg
| de seneste &r er der i gennemsnit indvundet 418 m3 pr. ar (2015-2019). Denne indvinding er gaet til almin-
deligt vedligehold af digerne.

For nuvaerende er det ikke muligt at estimere behovet for kleeg til forstaerkning af digerne. | lyset af de kli-
maforandringer der kommer over de kommende ar, ma det imidlertid forventes at der er behov for at for-
steerke digerne langs Vadehavet. Det understreges af, at der allerede arbejdes pa flere enkeltprojekter til
forsteerkning af digerne.

| forslaget til Rastofplan 2020 udlaegges syv nye graveomrader for klaeg. Dermed kommer den samlede res-
source op pé ca. 1.2 mio. m? klaeg til havdiger og ca. 1.4 mio. m? klaeg til adiger (Tabel 8.8).
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Tabel 8.8. Ressourcer i udlagte graveomrader for klaeg. Meengderne er angivet i 1000 m3,

Kommune
Tander
Tegnder
Tander
Tegnder
Tander
Tegnder
Tander
Esbjerg
Esbjerg
Esbjerg
| alt

Graveomrade
Hjemsted

Kamper

Rejsby

Emmerlev Nyeng
Emmerlev Daler Vest
Ballum

Ballum Nord
Tjeereborg Enge
Vilslev

Lille Darum

Klaeg til havdiger
125

Udnyttet?

65

144

Kleeg til adiger

1460
23
6
650
244

1261 1460

Med udlaeg af de nye graveomrader for klaeg har regionen tilstraebt at imgdekomme fremtidens behov for
klaeg til udbygning og forsteerkning af diger.
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